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RESUMO

Estudo do processo de urbanizacdo e da formacdo dos assentamentos precéarios
no espaco periférico do municipio de Belém. Andlise das intervencdes da Politica
Nacional de Habitacdo do Governo Federal e Municipal, enfatizando o papel do
Programa de Aceleracdo do Crescimento e da Politica Nacional de Habitacdo e
Interesse Social de Belém. A abordagem da pesquisa privilegia a Bacia do
Paracuri, localizada no Distrito de Icoaraci, por estar dentro do contexto de
expansdo urbana do municipio de Belém. Sdo Analisadas as caracteristicas
espaciais da area no ambito da producdo habitacional da populacdo de baixa
renda. E analisado a producdo do espaco urbano a partir do Projeto de
Urbanizacdo da Bacia do Paracuri a partir das intervengdes urbanas na area da
bacia em questdo. Os resultados da pesquisa dimensionam 0s instrumentos
utilizados pelo poder publico para regularizar area, as agdes e os beneficios da

execucao do projeto para os moradores do local.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Assentamentos precérios. Expanséo urbana.
Intervencédo. Producédo habitacional.



ABSTRACT

Study of the urbanization process and the formation of slums in the peripheral area
of the city of Bethlehem. Analysis of the interventions of the National Housing
Policy of the Federal and Municipal Government, emphasizing the role of the
Programme for Accelerated Growth and the National Housing Policy and Interest
social Belem's approach focuses on research Paracuri Basin, located in the District
of Icoaraci, to be within the context of urban expansion of the city of Bethlehem. St.
analyzed the spatial characteristics of the area within the housing production of the
low income population. It analyzed the production of urban space from the design of
the Urbanization Paracuri Basin from urban interventions in the basin in question.
The search results will scale instruments used by the government to regularize the

area, the actions and benefits of implementing the project to local residents.

Keywords: Urbanization. Slums. Urban sprawl. Intervention. Housing production
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INTRODUCAO

A partir dos anos 1950 no Brasil, adveio a urbanizagéo aglomerada, marcada
pelo aumento da populacdo e da quantidade de nucleos acima de 20 mil habitantes;
em seguida, na década de 1960, a urbanizacdo concentrada, representada pela
multiplicacdo das cidades de tamanho intermediario; posteriormente, a partir de
1970, a fase da metropolizacdo, ou seja, a ampliacdo do numero de cidades
milionarias (regides metropolitanas) e médias. Nessa perspectiva do fenbmeno da
urbanizacéo brasileira, especialmente as médias e grandes cidades passaram a
sofrer a pressdo das populagdes imigrantes, sobretudo, da zona rural. Isto
representou um dos fatores determinantes do problema do déficit habitacional no
pais (SANTOS, 2008).

Com a grande concentracdo da populagdo vivendo nos centros urbanos
gerou-se uma forte crise da moradia, que afetou principalmente a populacéo de
baixa renda. Composta pela classe operaria que, ndo tendo como pagar o alto custo
do aluguel de um cémodo, passou a residir nos corticos ou foi procurar areas sem
nenhuma infraestrutura, longinquas e com varios tipos de caréncias, dando inicio as
favelas em grandes cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Posteriormente, este
processo alcancou as demais cidades brasileiras como Belém, que também recebeu
grandes levas de migrantes que se dirigiram as areas ingremes, caracterizadas
atualmente como assentamentos precarios por ndo possuirem condicdes minimas
de saneamento basico e por serem a Unica alternativa habitacional para a classe

excluida da sociedade.

As condicdbes de moradia nas periferias das cidades brasileiras,
especialmente as metropoles, revelam a existéncia de assentamentos precarios,
onde € possivel verificar residéncias construidas sem os padrées minimos de
regularidade. Trata-se de uma “herancga” construida historicamente, marcada pela
desigualdade social presente no espaco urbano. Chama a atencdo, no entanto, que
as condicdes precarias ndo estdo presentes apenas nas areas periféricas e de
expansdo, mas também se fazem notérias nas éareas centrais e nas suas

proximidades.
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Como parte de uma estratégia de sobrevivéncia, os assentamentos informais
sdo normalmente localizados sobre ou proximo de planicies alagéaveis,
aterros sanitérios e outros sitios perigosos onde a terra é financeiramente
acessivel, ou na expectativa de beneficio da valorizacéo da localizac&o. [...] A
provisdo de infraestrutura fisica (e também social) € vista como um prospecto
de longo prazo e é dependente dos paradigmas politicos e técnicos
predominantes na gestdo urbana. (CARDOSO, 2007).

Ressalta-se que o0 processo de industrializacdo gerou, inicialmente, a
migracao e a falta de moradia. Mas esse foi apenas um dos fatores que teve grande
contribuicdo no processo do inchaco das cidades, sobretudo no sudeste brasileiro.
Nas demais regides do Brasil, houve outras causas, como a implantacdo dos
grandes empreendimentos na Amazonia.

Os projetos implantados na regido amazobnica provocaram mudancas no
espaco urbano, sobretudo, no inicio da década de 1980, quando adveio a crise
econdmica mundial que provocou fortes migracées do meio rural para as cidades.
Segundo Cardoso e Lima (2006), tais projetos expropriaram contingentes das
comunidades tradicionais, os quais foram ocupar espacos nas periferias das
cidades, obrigados a realizar atividades informais, pois se dedicavam a cultivos e a
outras atividades tradicionais tipicas da floresta.

Segundo Trindade Jr. (1998), o crescimento da periferia’ metropolitana foi
fortemente influenciado por dois grandes vetores de ocupacdo territorial: 0s
conjuntos habitacionais do BNH e o0s assentamentos precarios, que se
desenvolveram ao longo de dois eixos viarios e suas areas lindeiras: a Rodovia BR-

316 e Av. Augusto Montenegro.

Para o autor citado anteriormente, essa “nova” categoria se faz presente em
Belém e no seu entorno a partir da década de 1980, quando o municipio se
expande, dando surgimento as diversas areas de assentamentos precarios que se
multiplicam a cada dia na periferia da cidade. Essas areas sdo caracterizadas pela
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) como ocupacdes que abrangem situacdes de
precariedade e inadequacdo dos assentamentos habitacionais onde residem
familias de baixa renda, considerando as seguintes tipologias: favelas, cortico,
loteamentos irregulares de periferia e conjuntos habitacionais degradados (BRASIL,

2010). De acordo com o documento, tais areas possuem as seguintes

' E um espaco produzido socialmente, onde se reproduz a forca de trabalho de baixo poder aquisitivo, definindo
ambientes segregados no conjunto do espago urbano (TRINDADE JR. 1998, p. 123).
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caracteristicas em comum: sdo predominantemente residenciais, ocupadas por
familias de baixa renda; historicamente, originam-se de alternativas de moradia
empregadas pelas populacdes de baixa renda, como ocupacdo de um terreno sem
uso efetivo ou de um prédio abandonado; apresentam condi¢Bes precarias, como
insalubridade, falta de saneamento bésico, edificacdes improvisadas, situadas em
terrenos alagadicos e morros passiveis de riscos geotécnicos, adensamento, entre
outros. Essa vulnerabilidade acarreta ndo s6 custos sociais, mas mortes todos 0s
anos, despesas das familias com saude, reconstrucdo de imoveis, perdas de
documentos e patrimdnios memoriais, compra de moveis, eletrodomésticos, roupas,
etc., além do alto desembolso dos recursos publicos para socorrer vitimas, construir

casas, organizar e suprir abrigos.

Esse conjunto de fatores fez urgir no Brasil uma politica publica voltada para a
guestdo habitacional como forma de frear o crescimento dos assentamentos
precarios e da producao ilegal da cidade através de projetos de urbanizacdo com
alternativas estratégicas que ndo se limitassem a constru¢cdo de conjuntos com a

remocao e o reassentamento de familias.

A questdo habitacional adquiriu uma nova configuracdo a partir da
Constituicdo de 1988, em seu art. 6°. A moradia digna passou a ser um direito social,
assegurado pela Constituicdo brasileira. Cabe ao Estado o bem-estar de todos os
cidaddos e, no tocante a questdo habitacional, deve promover politicas publicas
capazes de corrigir progressivamente os déficits e as inadequacdes herdadas do
processo de producéo das cidades brasileiras (SOUZA, 2009).

Com a criagdo do Estatuto das Cidades, varios instrumentos foram
elaborados para resolver a questdo da moradia em areas precérias. A regularizacao
fundiaria e o planejamento das cidades tornaram-se prioridades a serem inseridas
nos Planos Diretores das cidades com mais de 20 mil habitantes, para serem
executados pelos poderes municipal, estadual e federal com participacdo da
populacéo local. Um exemplo dessa politica € o que ocorre nos bairros da Bacia do
Paracuri com o Projeto de Urbanizacdo em andamento.

O que nos motivou na escolha dessa area como recorte espacial foram as
grandes contradicdes existentes: nele se produz a ceramica marajoara, retratada
nos cartdes postais de Belém e conhecida nacional e internacionalmente e, no

entanto, observa-se a falta de valorizacdo desta riqueza cultural e de uma politica
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eficaz de manutencdo do espacgo e da cultura e de incentivo aos produtores para
garantir sua subsisténcia, uma vez que muitos estdo vivendo em situacdo de
extrema pobreza e precariedade habitacional.

O Projeto prevé vérias acdes na area de intervencédo e execucédo de obras de
engenharia e urbanizacdo, com previsao de retificagdo de canal e remanejamento
de familias, execucdo de infraestrutura, esgotamento, etc. O argumento utilizado
tanto no Projeto quanto pela PMB é de que havera na area desenvolvimento,
melhoria na qualidade de vida e bem-estar dos moradores.

Para isso, varias intervencdes ocorreram nas trés Ultimas décadas na Bacia
do Paracuri. Entender como se deram essas interveng¢des no espaco geografico e a
relac@o entre a politica habitacional que vem sendo implantada na &rea, da década
de 1980 a 2010, tem motivado a desenvolver uma pesquisa de natureza qualitativa,
por compreender que toda pesquisa cientifica exige um aprofundamento teorico-
metodoldgico com utilizacdo de técnicas que permitam alcancar 0s objetivos
propostos, e de natureza quantitativa, porque ¢é necessario utilizar dados
guantitativos para identificar o numero de assentamentos, de familias que os
habitam e de familias remanejadas, removidas de areas de risco.

Com base nesse conjunto de elementos definidores de nossa problematica,
destacamos as seguintes questdes-problema:

e Quais os instrumentos que estdo sendo aplicados para regularizar as areas
de assentamentos precarios na Bacia do Paracuri?
e Quais os beneficios trazidos pelo projeto sob a égide do Governo Federal,

Estadual e Municipal para a populacéao de baixa renda da Bacia do Paracuri?

e O Projeto de Urbanizacdo da Bacia do Paracuri, desenvolvido pela Prefeitura

Municipal de Belém, esta atendendo as necessidades dos moradores locais?

Diante de nossa problematica, o presente trabalho tem por objetivo geral
analisar o processo de urbanizacdo e a precariedade habitacional a partir dos
instrumentos governamentais das areas precarias da Bacia do Paracuri. O objetivo
geral subdivide-se em trés outros especificos. Sao eles:

e Mapear a éarea de estudo, identificando as principais caréncias de
saneamento basico;
e |dentificar os instrumentos de intervencdo urbanistica que estdo sendo

aplicados na area da Bacia do Paracuri;
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e Relacionar a necessidade de moradia adequada para a populacdo de baixa
renda com as diretrizes do projeto da area em questéo.

Deste modo, esse estudo tem como ponto de partida compreender a relacao
entre as intervencgdes urbanisticas ocorridas na Bacia do Paracuri das décadas de
1980 até 2010 com a politica habitacional, contextualizando a sua aplicabilidade e a
representacdo simbdlico-cultural do lugar para os moradores locais. Além disso,
busca identificar os instrumentos utilizados pela politica habitacional a partir do
planejamento urbano que promoveram, inicialmente, construgdes habitacionais na
horizontal e, posteriormente, na vertical pelo projeto atual em andamento, tendo em
vista os instrumentos legais que balizam o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001, art.
41). Segundo o documento, a construcdo dos planos precisa, necessariamente,
contar com a participacdo da populacdo e de associacdes que representem as
diversas esferas econdmicas e sociais da cidade n&o s60 no momento de sua
elaboracdo, mas, sobretudo, na gestdo das decisbes concernentes ao plano
(BRASIL, 2001).

Logo, se a finalidade ultima do planejamento e da gestdo é a superacao de
problemas relacionados, especificamente, a fatores de injustica social e a melhoria
da qualidade de vida, ambos deveriam ser vistos como pertencendo ao amplo
dominio das estratégias de desenvolvimento regional, nacional, etc. Planejamento e
gestdo urbanos, vistos por essa Otica de ciéncia social, nada mais sao do que
estratégias de desenvolvimento urbano, alimentadas por pesquisa social basica,
tanto tedrica quanto empirica (ou seja, diagnosticos). Notadamente a partir de uma
perspectiva cientifica do planejamento e da gestdo urbanos, as discussdes
conceituais que tém sido travadas no ambito da teorizacdo sobre o desenvolvimento
sdo fundamentais. Quando se trata de formular politicas e estratégias de mudanca
social torna-se imprescindivel mobilizar os conhecimentos aportados pelas varias
ciéncias sociais, inclusive, sobre a tematica do desenvolvimento em escalas
supralocais.

O método escolhido foi o materialismo historico e dialético por proporcionar o
confrontamento de opinides e pontos de vista, os diferentes aspectos do problema,
as oposicdes e contradicbes entre a afirmacdo e a negacao, levando a uma nova
posicao superior as duas, chegando a negacédo da negacédo (SPOSITO, 2004).

Para Lefebvre (1983), é utilizando-se da dialética que “os pesquisadores

confrontam as opinides, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as
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oposicoes e contradigdes; e tentam elevar-se a um ponto de vista mais amplo, mais
compreensivo” (LEFEBVRE, 1983, p. 171). Sdo essas prerrogativas consideradas
pelo autor que justificam nossa escolha pelo método dialético no presente estudo,
posto que “Geralmente, os trabalhos que se utilizam desse método se caracterizam
por ser mais criticos da realidade por sua concretude e pelo fato de mostrarem as

contradigbes existentes no objeto pesquisado” (Ibid., 1983).

Como forma de alcancar os objetivos propostos, foi selecionado como
instrumental metodoldgico a pesquisa e analise bibliografica nos manuais do
Ministério das Cidades, por tratar mais especificamente de tedricos que conceituam,
caracterizam e apontam o0s instrumentos a respeito da Politica Nacional de
Habitacdo no Brasil, criados a partir do Estatuto da Cidade. Dentre outros,
destacamos: Maricato (2012); Bonduki (1994/2009); Azevedo (1990); Cardoso
(2011); Villaga (1986), assim, como Carlos (2007/2011); Souza (2000/2010); Abelém
(1989).

Também foi feita a analise documental de dados secundarios em instituicbes
publicas ligadas a Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB), que viabiliza o
planejamento urbano de Belém, responsavel pela fiscalizacdo das obras em
execucado e assisténcia social as familias remanejadas e removidas da area do
projeto em implantacdo; a Prefeitura Municipal de Belém (PMB), por ser o orgao
executor do Projeto de Urbanizacdo e também, pelo fato do Paracuri fazer parte do
Programa de Aceleracdo de Belém; a Companhia de Desenvolvimento e
Administracéo da Area Metropolitana de Belém (CODEM), por orientar os trabalhos
de analise dos dados cadastrais, sistematizacdo, orientacdo e recolhimento
documental, que, nestes casos, serdo acompanhados pela Subcoordenacdo de
Treinamento e Assessoria Técnica e pela Coordenacdo Geral, constituindo assim
um grupo multidisciplinar do projeto, composto por engenheiros, arquitetos,
assistentes sociais, advogados, tecnologos da informacao, bem como graduandos
de diversas areas do saber cientifico.

O monitoramento do processamento dos dados no sistema foi realizado sob
supervisdo da CODEM. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
forneceu dados para a pesquisa quantitativa, os quais permitiu que se partisse a
campo para relacionar os dados obtidos com o Censo Demogréfico de 2010. Este

recurso metodolégico permitiu realizar andlises sobre 0o mapeamento dos
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assentamentos precarios existentes na area, o niumero de habitantes e a situacéo
socioeconbmica dessa populacdo. Foi também utilizado os dados da Agéncia
Distrital de Icoaraci (ADIC), por ser intermediadora entre o poder municipal e a
populacdo local, além do fato de acompanhar diretamente o desenvolvimento e a
fiscalizacdo de toda e qualquer situagdo que ocorra no distrito, como a associacao
dos artesbes e moradores, as politicas publicas concebidas para estes grupos, entre
outros.

A andlise cartografica da area de estudo foi utilizada por ser um recurso visual
e por possibilitar 0 mapeamento das areas contidas no Projeto e as de
assentamentos precarios que nao foram incluidas no mesmo, mas que fazem parte

da politica publica para a Bacia do Paracuri.

Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com antigos moradores da area e
com as familias remanejadas e removidas pela PMB. Essa técnica permite, segundo
May (2004), a apreensdao ndao somente de elementos quantitativos, mas de
informacfes qualitativas, igualmente importantes, nos dialogos, uma vez que ao
utilizar esta técnica o entrevistador pode ir além da padronizacdo contida nos

guestionarios.

Associada a entrevista semiestruturada, foram feitas entrevistas néo
estruturadas ou abertas, especificamente, a histéria de vida. Essa técnica permite
perceber com mais clareza as contradicdes sociais que envolvem a vida cotidiana
dos moradores, a relacdo deles com o espaco produzido, familia e cultura, além da
possivel relacdo entre este cotidiano vivenciado e as experiéncias reveladas nos
relatos de antigos moradores do local.

Para May (2004, p. 150), a opcao por determinada técnica de pesquisa esta
intrinsecamente ligada aos objetivos e resultados pretendidos pelo pesquisador e, no
geral, a escolha pela técnica de entrevista aberta se justifica pela compreenséo de
que “[...] as entrevistas estruturadas dao muito pouco espago para as pessoas
expressarem as suas proprias opinidées de maneira que escolherem. Elas tém que se
ajustar a quadros ou categorias que o pesquisador ja predeterminou”.

Através de entrevistas e aplicacdo de questionario, procurou-se identificar se
0 projeto estava atendendo as necessidades dos moradores, se as intervencdes
urbanisticas trouxeram algum tipo de impacto, positivo ou negativo, assim como, se

eles tiveram conhecimento a respeito das obras que estdo sendo realizadas na area



21

e 0S reais motivos que proporcionaram sua opgao por estar morando ali ou a vinda
de sua familia.

As entrevistas ocorreram de forma livre com perguntas pertinentes a
problematica, em que se deu prioridade aos moradores e artesfes mais antigos da
area. Foi entrevistado também um engenheiro, uma assistente social e uma
representante do Conselho Superior do Artesdo do Para (COSAPA), além de oito
familias que foram remanejadas e reassentadas no residencial Yves Portella, os
guais habitavam um trecho que se encontra em obra na Travessa das Berredos. E,
como forma de alcancar o0s objetivos propostos, foi aplicado também um
guestionario com perguntas diretas e estruturadas a uma média de quarenta e cinco
familias.

Tanto as entrevistas quanto a aplicabilidade do questionario ocorreram em
dois momentos. O primeiro ocorreu com os moradores dos bairros do Paracuri | e 0
bairro do Paracuri Il, incluindo também alguns artesdes da Passagem Espirito Santo.
O segundo momento diz respeito as entrevistas realizadas com as oito familias
reassentadas no Residencial Yves Portella.

Partindo da necessidade de se conhecer a realidade dos moradores dos
espacos produzidos, caracterizados como precarios pelo Ministério das Cidades,
bem como suas praticas socioespaciais, as quais produzem espacos diferenciados,
fez-se necessario conhecer também os processos experimentados pelos sujeitos por
meio das conversas. Os relatos podem revelar que a memoria é uma reconstrucao
social que pode transformar o presente na medida em que reinterpreta o passado.
Para analisar as estratégias que respondem pela urbanizacdo da area selecionada
foi necesséria a delimitacdo do niumero dos agentes sociais a serem entrevistados
ou a metodologia por amostragem. Eles forneceram informa¢des importantes a
respeito da formacao espacial da area da bacia em questdo. Essa etapa de campo
foi fundamental para esta pesquisa, pois através dela foi possivel reconstituir as
trajetérias da construcdo do espaco e a sua representacdo simbolica para os
moradores, por meio de uma detalhada investigacdo, da qual resultaram ricos

depoimentos utilizados em todo o processo de analise.

Além da utilizacdo das entrevistas como ferramenta essencial, o aporte
metodolégico da pesquisa foi composto por visitas ao recorte empirico com

observacgéao sistematica, registro fotografico dos espacgos de produgéo, dos conjuntos
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j& concluidos e dos que estdo em construcdo, e espacializacdo por meio da
elaboracdo de mapas com o propdsito de conhecer e revelar as praticas
socioespaciais cotidianas destes grupos sociais. Tanto o registro fotografico quanto
a elaboracdo cartografica configuram-se como parametros fundamentais para a
constatacdo da persisténcia destas estratégias no espago metropolitano,
precisamente na area da Bacia do Paracuri, ratificando a relevancia da analise em
guestao para a regiao.

Com base na problematica definida e no conjunto de instrumentos
metodoldgicos, as hipéteses levantadas foram as seguintes:

e O modelo de urbanizagéo que tem sido empregado na Bacia do Paracuri faz
parte da politica habitacional do Governo Federal e Municipal, visando
diminuir o déficit habitacional na RMB. Porém, o Projeto esta seguindo o
modelo unico com a producéao verticalizada das habita¢des, ndo considerando
as peculiaridades locais;

e O Projeto de Urbanizacdo da Bacia do Paracuri ndo contempla as
necessidades da coletividade local, visto que néo atinge todas as areas de
assentamentos precarios da bacia em questao;

e As intervencdes urbanisticas do Governo Federal na Bacia do Paracuri,
mesmo sem atender a todas as demandas, tém servido de atrativo para a
ocorréncia de novas areas de assentamentos precarios por uma populacao
gue espera receber os beneficios da casa propria.

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos. Na primeira, faz-se a
apresentacdo da pesquisa de forma sintética, demonstrando os objetivos, as
guestdes tematicas, a metodologia e as técnicas de pesquisa que nos permitiram
alcancar os resultados almejados. Nesta primeira etapa da pesquisa, esta também o
primeiro capitulo, intitulado “A urbanizacdo e a precariedade habitacional nos
aglomerados urbanos”, onde se aborda a urbanizagdo e o surgimento da
precariedade habitacional no Brasil a partir da visdo teérica dos autores trabalhados
na pesquisa, o surgimento da questdo habitacional nas cidades brasileiras, com
maior enfoque para os espacos precarios e as diversas tipologias que adquirem no
territério brasileiro, assim como, as principais prerrogativas das intervencdes

publicas de cunho urbano nessa problematica.
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Na segunda parte, o capitulo “A urbanizacdo e a questdo habitacional em
Belém” analisa o processo de urbanizagdo, o crescimento demografico e o
surgimento de areas de assentamentos precarios como resultado da expanséo
urbana do municipio de Belém. O capitulo divide-se em trés topicos: “A ocupagao
precaria da Bacia do Paracuri como resultado da expansao urbana de Belém” retrata
a Bacia em si e seus desniveis de solo; “Urbanizacéo e precariedade habitacional na
Bacia do Paracuri” trata das intervencbdes urbanas a partir da construcido dos
conjuntos habitacionais; e, por fim, “A urbanizagdo de assentamentos precarios a
partir das agdes do PAC” discute a Politica Habitacional do Governo Federal e suas

acOes nas areas carentes, como as da bacia em questéo.

Na terceira parte da pesquisa, intitulada “O Projeto de urbanizagcéo da Bacia
do Paracuri e seus reflexos”, faz-se a analise detalhada do Projeto. Abordando de
forma contextual e analitica o Projeto de Urbanizacdo da Bacia do Paracuri,
implantado pela PMB, suas diretrizes e intervengdes que estdo sendo realizadas na

area, assim como as implicagdes locais.

O presente estudo procurou relacionar as mudancas ocorridas no espaco
urbano do municipio de Belém, as estratégias politicas, sejam elas implicitas ou
explicitas, por parte dos Governos Federal, Estadual e, principalmente, Municipal.
Discute a urbanizacdo dos espacos precarios existentes na Bacia do Paracuri, posto
gue algumas medidas foram criadas no ambito das politicas publicas voltadas a
amenizar os questionamentos da populacdo que, nas ultimas trés décadas, tem se
organizado e reivindicado seus direitos, exigindo do Estado medidas
intervencionistas para solucionar antigos problemas como os alagamentos, falta de

infraestrutura, de transportes, entre outros.
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CAPITULO 1 — A URBANIZACAO E A PRECARIEDADE HABITACIONAL

1.1. A URBANIZAQAO E A QUESTAO HABITACIONAL NO BRASIL

O inicio do processo de urbanizagdo do territorio brasileiro foi bastante
diferenciado. Comecgou no século XVIII, mas foi somente em meados do XIX que se
acelerou nas demais regides do Brasil. Santos (2008) afirma que o pais “tornou-se
praticamente generalizado a partir do terceiro terco do século XX”. E, na medida em
gue a urbanizacdo foi avancando pelas metrépoles brasileiras, os problemas
associados a elas, como a falta de moradia, saneamento, transportes, emprego,

seguranca, entre outros, avolumaram-se.

Desde o inicio, a urbanizacdo nos parece que foi concebida para beneficiar
uma pequena parcela da populacdo brasileira. Logo, esta diretamente ligada a
guestao habitacional no Brasil. Bonduki (1994) afirma que a problematica da falta de
moradia surgiu no inicio do século XX, baseada na producédo de habitacbes pela
iniciativa privada para locagdo. Em S&o Paulo, em 1920, apenas 19% dos prédios
eram habitados pelos seus proprietarios, predominando o aluguel como forma
basica de acesso a moradia. Considerando-se que boa parte dos prédios ocupados
pelos trabalhadores de baixa renda eram corticos e, portanto, ocupados por mais de
uma familia, conclui-se que quase 90% da populacédo da cidade, incluindo quase a
totalidade dos trabalhadores e da classe média, eram inquilinos, inexistindo qualquer

mecanismo de financiamento para aquisi¢do da casa propria.

As primeiras constru¢des habitacionais financiadas pelo Estado, segundo o

autor, ocorreram no Rio de Janeiro em 1906 em funcdo do processo de urbanizacéo:
E o caso da construcdo do provavelmente primeiro grupo de moradias
construidas pelo poder publico no Brasil: 120 unidades habitacionais na
Avenida Salvador de Sa (RJ), em 1906, pela prefeitura do Distrito Federal,
que se via fortemente pressionada pela crise habitacional gerada pela
derrubada de milhares de corticos necessaria para a abertura da Avenida
Central (GAP, 1985). Ou ainda, o inicio da construgdo, pelo governo federal,
da «Vila Proletaria Marechal Hermes», que foi parcialmente «abandonada
com as obras nos alicerces por quase duas décadas» (Vargas, 1938, i, 241
apud Bonduki, 1994, p.714).

Villaca (1998) esboca uma evolucdo histérica do problema da habitacdo
popular urbana do Brasil na segunda metade do século XIX com a penetracdo do

capitalismo:
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(...), O cortico e as casas de comodo constituem outro tipo de residéncia das
classes populares, em grande parte com localizacdo préxima ao centro
comercial tradicional, com destaque nas cidades do Rio de Janeiro e Séo
Paulo. Os bairros populares periféricos (ou suburbanos, conforme
denominagé&o do autor) sdo, historicamente, a forma mais recente de moradia
das camadas de baixa renda e que estad intrinsecamente relacionada a
expansdo urbana (VILLACA, 1998, p.14-54).

Segundo Maricato (2012), os corticos foram a primeira forma de moradia
pobre nas cidades antes da formacdo das periferias urbanas proletarias, posto que,
segundo o IBGE, em 1900, apenas 10% da populacdo brasileira morava em
cidades. “Desta forma, apesar de se urbanizar apenas no século XX, o Brasil
carrega, no processo de urbanizacdo, caracteristicas decorrentes das mazelas de
sua relacdo dependente e subordinada e também algumas caracteristicas da nossa
formacéao social” (MARICATO, 2012, p.130-131).

Com relacdo a questdo urbana e habitacional, pesquisas de autores como
Maricato (2012), Carlos (2011), Souza (2011), Bonduki (1994) e Santos (2008)
demonstram que a questdo habitacional no Brasil acelerou a partir da década de
1960 em funcdo do processo da modernizacdo do campo, que provocou o éxodo
rural. Mesmo com o desenvolvimento industrial e a urbanizacdo das cidades, que
receberam os servicos de saneamento, educacéo e oferta de emprego, nao diminuiu
a grande desigualdade social ja existente no pais.

De acordo com Santos (2008), a migracdo do homem do campo a cidade &
resultado da modernizacdo do territério e do estimulo a industrializacao

descentralizada.

A decisé@o geopolitica de estimular a industrializacdo em diversas regides e de
ocupar o territério com projetos de colonizagdo teve influéncia relevante
nesse processo, mas o proprio mercado jogou papel fundamental, viabilizado
pelas novas infraestruturas de transportes e de comunicagfes, assim como
pela superestrutura dos mecanismos reguladores, sob o comando do Estado
e dos agentes hegemobnicos da economia, através, sobretudo, dos
intermediérios financeiros (SANTOS, 2008, p. 47).

A modernizacdo do espaco urbano, juntamente com a possibilidade de
emprego para o trabalhador que foi “expulso” do campo em funcdo da mecanizacgao,
torna-o foco de atracdo populacional, dando inicio ao processo de formacdo da
periferizacdo das metropoles que teve, entre outros fatores, a migracao populacional

confirmada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010):
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(...) O grande contingente de pessoas que sucessivamente se deslocava para
as cidades ndo encontrava condi¢cdes de acesso a moradias adequadas, uma
vez que os investimentos em habitagdo e saneamento ndo foram suficientes
para atender a forte e & crescente demanda. Como estratégia de
sobrevivéncia, esta populacdo passou a ocupar espagos normalmente

preteridos pela urbanizagdo formal (IBGE, 2010, p.9).

Dentro deste contexto € possivel verificar que o inicio da questédo habitacional
esta relacionado a urbanizacdo, que, por sua vez, foi bastante diferenciada no
espaco-tempo pelo territério brasileiro. As grandes demandas da populacéo de baixa
renda que migrou para as grandes cidades do Sudeste em busca de empregos e
melhores condicbes de vida. Posteriormente, a migracdo também ocorreu nas
demais regibes com motivacdes diferentes e acentuando-se a problematica da falta
de moradia. Cabe aqui destacar a mao-de-obra extrativista da borracha na
Amazonia no inicio do século XX.

No final da década de 1970, os empreendimentos publicos e privados que se
dispersaram por todo o territério facilitaram a oferta de empregos nas empresas
mineradoras e de beneficiamento de produtos naturais, como o pescado, a
castanha, entre outros. Com a chegada de grande leva da populacdo migratéria,
houve a pressdo pelo solo urbano e o crescimento demografico. As cidades
desencadearam o0 processo do expansionismo, causando a falta de moradia e o
aumento da desigualdade social.

Segundo Bonduki (1994), a primeira intervencdo do Estado na producado de
moradias como forma de tentar amenizar a falta de habitacdo foi a producdo das
vilas operarias em forma de conjuntos de casas construidas pelas industrias para
serem alugadas a baixo custo ou mesmo oferecidas gratuitamente a seus operarios.

Mesmo com essas acdes do governo, houve manifestacbes das classes
populares pela reforma urbana porque ndo havia ainda sido atendida a demanda
necessaria de moradias, principalmente no sudeste brasileiro. Dentre outras
exigéncias da populacdo, havia o questionamento da falta de moradias e a
urbanizacdo das favelas. Estas mobilizacbes sociais eram formadas pela classe
operaria e pela populacdo de baixa renda que conseguiram, ainda na década de
1940, que o governo brasileiro interviesse na questdo habitacional, criando o

primeiro 6rgdo nacional destinado exclusivamente a provisdo de moradia para a
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populacdo de baixa renda, chamado de Fundagdo da Casa Popular. Sobre esse

orgao Bonduki (1994) afirma que:

Para enfrentar o problema habitacional das faixas de populacdo de baixa
renda, a Fundacdo da Casa Popular passaria com o Decreto-lei n.° 9.777, de
seis (06) de setembro de 1946, a ter possibilidade de atuar em areas
complementares que fariam dela um verdadeiro 6rgédo de politica urbana lato
sensu. Cabia-lhe, de conformidade com esse decreto, financiar obras
urbanisticas de abastecimento d'agua, esgotos, suprimento de energia
elétrica, assisténcia social e outras que visem a melhoria das condi¢des de
vida e bem-estar das classes trabalhadoras. Era ainda de sua competéncia
financiar as industrias de material de construcdo, quando por deficiéncia do
produto de mercado, se tornar indispensavel o estimulo de crédito, proceder a
estudos e pesquisas de métodos e processos que visem ao barateamento de
construgdo (...), financiar as construgcbes de iniciativa ou sob a
responsabilidade de prefeituras municipais, empresas industriais ou
comerciais e outras instituicdes, de residéncia de tipo popular destinadas a
venda, a baixo custo ou a locacao, a trabalhadores, sem objetivos de lucro
(...); e, finalmente, estudar e classificar os tipos de habitacdo denominados
populares, tendo em vista as tendéncias arquitetbnicas, habitos de vida,
condicdes climéticas e higiénicas, recursos de material e médo de obra das
principais regiées do pais (...). Outra novidade do decreto foi a introducdo da
habitagado rural “nos aspectos de construgdo, reparacdo e melhoramento”,
como nova meta institucional. (AZEVEDO e ANDRADE, apud BONDUKI
1994, p.716).

Essa iniciativa, segundo o autor, foi falha por buscar a solucédo do problema
da moradia sem solucionar os entraves da auséncia de infraestrutura fisica e
saneamento basico e, principalmente, da auséncia de uma politica que
determinasse o papel das prefeituras, posto que “cabia aos municipios doar o
terreno e realizar as obras de infraestrutura, agua, luz e esgoto, conforme clausula
de um termo de compromisso que firmavam com a Fundagao da Casa Popular” (Id.
p.717).

Com o fracasso da Casa Popular, foi criado, na década de 1960, o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), como forma de dar um novo passo na politica habitacional. Porém,
por ter beneficiado familias com renda acima de trés salarios minimos, foi alvo de

muitas criticas durante o periodo de sua atuacao.
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Bonduki (2009) afirma que, apesar das criticas ao BNH e ao sistema por ele
preconizado, sua importancia é indiscutivel, pois este periodo (1964-86) foi o Unico
em que o pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitagdo. O Sistema
Brasileiro de Habitacdo (SFH) estruturou-se com vultosos recursos gerados pela
criacdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢go (FGTS), alimentado
pela poupanga compulsoéria de todos os assalariados brasileiros, vindo a somar-se
aos recursos da poupanca voluntaria que formou o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE). Define-se, assim, uma estratégia clara para intervir na
guestdo habitacional: estrutura institucional de abrangéncia nacional, paralela a
administracao direta, formada pelo BNH e por uma rede de agentes promotores e
financeiros (privados ou estatais) capazes de viabilizar a implementacdo em grande
escala das acdes necessarias na area habitacional e fontes de recursos estaveis,
permanentes e independentes de oscilagbes politicas (BONDUKI; ROSSETTO e
GHILARD, 2009, P.04).

De acordo com Maricato (2012), a politica habitacional do BNH foi ineficiente
por ter beneficiado as familias que ganhavam acima de trés salarios minimos, mas,
por outro lado, gerou emprego e renda para aqueles que buscavam uma

oportunidade de vida melhor nas grandes cidades.
(...) O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Nacional de
Habitacdo (SFH) deram inicio a um vigoroso processo de producdo de
moradias que, se por um lado privilegiou a classe média nos investimentos
habitacionais (em detrimento das rendas mais baixas) e transformou o
patamar da producdo do espago urbano no Brasil, por outro criou um
significativo nUmero de empregos ocupando grande parte dos migrantes que

acorreram as cidades em numeros avassaladores (MARICATO, 1987 p. 138).

Bonduki (1994) critica o papel do BNH por favorecer a classe de mais alta
renda, estabelecendo um conjunto de elementos que podem auxiliar a construir 0s
principios relevantes para se pensar nas politicas habitacionais atuais. Um primeiro
elemento diz respeito ao que talvez seja a questao central nas criticas a atuacao do
BNH: sua incapacidade em atender a populacdo de mais baixa renda (entre zero e

trés salarios minimos).

Essa incapacidade decorria das contradi¢cdes intrinsecas aos dois grandes
objetivos da politica habitacional: o de alavancar o crescimento econdmico e

o de atender & demanda habitacional da populacdo de baixa renda. Ao
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priorizar o financiamento para as camadas de mais alta renda, que se
configuravam como demanda efetiva e que atraiam a preferéncia dos setores
empresariais ligados a area, a atuagédo do Banco conseguiu de fato produzir
um novo boom imobiliario, gerando efeitos multiplicadores relevantes. Ja o
financiamento as camadas de menor renda revelou-se inadequado para as
populagBes mais empobrecidas (faixas de até 3 salarios minimos) e gerou
uma inadimpléncia sistematica nas camadas de renda que conseguiram
acesso aos recursos, comprimido pelo gargalo representado pela auséncia de
subsidios combinada ao arrocho salarial e a exigéncia de correcéo real dos
débitos, dado o alto custo da moradia em relacdo aos niveis de rendimento. A
favelizacdo e o crescimento das periferias sdo apontados como consequéncia
do fracasso e da ineficacia da acdo do BNH. (BOLAFFI, 1979; AZEVEDO
1982, BONDUKI, 1994, p. 717).

O periodo BNH, segundo o autor, deixou como heranca algumas concepcdes
ainda hegemonicas ou pelo menos relevantes sobre o conteudo e o formato a ser
adotado na politica habitacional, como por exemplo, a concepcdo de que 0s
recursos do FGTS sao as Unicas fontes para o investimento habitacional, reiterando
a dependéncia dos governos locais em relacdo a iniciativa do Governo Federal, e,
ainda, a visdo de que fazer politica habitacional se refere a, tdo somente, construir
conjuntos, ideia que persiste entre muitos técnicos do setor.

A respeito da questdo habitacional e do papel do BNH, Santos (2008) afirma
que:

(...) O discurso da criagdo do BNH dava-o como instrumento de melhoria das
condicbes de moradia dos habitantes urbanos. Na verdade, esse Banco
tornou-se, em primeiro lugar, o banco da cidade, a instituicdo financeira
estatal destinada a preparar as cidades para melhor exercer seu papel na
fase do capital monopolista que se estava implantando. Ele iria realizar essa
tarefa mediante utilizacdo de recursos arrecadados junto a todos os
trabalhadores através de suas poupancas voluntarias e também de um fundo,
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), constante de um

porcentual dos salarios e mensalmente recolhido pelos empregadores
(SANTOS, 2008, p. 123).

Diante dos argumentos dos autores citados anteriormente € possivel concluir
gue o modelo de urbanizacdo e de politica habitacional em nosso pais, em nenhum
momento, conseguiu atender as verdadeiras necessidades da populacdo brasileira,
formada em maioria por pessoas de baixa renda cuja tendéncia € empobrecerem

ainda mais por pagarem caro pelos bens e servi¢os oferecidos a elas precariamente.



30

Como afirma Santos (2008), isso ocorreu em virtude da logica dominante ser
presente na urbanizacao da cidade corporativa, onde:

O proprio poder publico torna-se criador de escassez; estimula, assim, a
especulacdo e fomenta a producdo de espacgos vazios dentro das cidades;
incapaz de resolver o problema da habitacdo empurra a maioria da populacéo
para as periferias; e empobrece ainda mais os pobres, forcados a pagar caro
pelos precarios transportes coletivos e a comprar caro bens de um consumo
indispensavel e servigcos essenciais que o poder publico ndo é capaz de
oferecer. (SANTOS, 1990 apud SANTOS, 2008, p. 123).

Nesse contexto, o governo, tentando romper com o paradigma que
privilegiava os mais favorecidos e sendo pressionado pelas mobilizacdes das
camadas populares que exigiam maior participacdo dos municipios na questédo
habitacional, extinguiu o BNH.

Segundo Bonduki (1994), entre a extincdo do BNH (1986) e a criacdo do
Ministério das Cidades (2003), o setor do Governo Federal responsavel pela gestéo
da politica habitacional esteve subordinado a sete ministérios ou estruturas
administrativas diferentes, caracterizando descontinuidade e auséncia de estratégia
para enfrentar o problema.

Segundo o autor, mesmo com a economia enfraquecida do Governo Collor
em 1990, a PNH passou a contar com a Caixa Econémica Federal — um banco de
primeira linha — que se tornou o agente financeiro do SFH, absorvendo
precariamente algumas atribuicbes, pessoal e acervo do antigo BNH. A
regulamentacao do crédito habitacional passou para o Conselho Monetario Nacional,
tornando-se, de modo definitivo, um instrumento de politica monetéria, o que levou a
um controle mais rigido do crédito, dificultando e limitando a producéo habitacional.
Decisdes politicas equivocadas e marcadas por suspeitas de corrup¢cdo, como uma
liberacdo de contratos acima da capacidade do FGTS no Governo Collor em 1990,
levaram a uma paralisacéo total dos financiamentos com recursos do FGTS entre
1991 e 1995. Por outro lado, o rombo gerado pela reducdo das prestacdes adotada
pelo regime militar, no auge da crise de inadimpléncia do inicio dos anos de 1980,
levou a uma reducdo das aplicagcbes em habitacdo para recompor os fundos do
SFH. O financiamento diminuiu a0 mesmo tempo em que os problemas de moradia
da populacdo urbana se tornaram dramaticos, agravados pelo empobrecimento que

marcou as décadas de 1980 e 1990. Neste quadro, intensificou-se a necessidade de
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uma intervengdo governamental com recursos oriundos de outras origens e a
parceria com a sociedade organizada.

Segundo um artigo publicado por Bonduki na revista eletronica da
Universidade S&o Judas Tadeu, o Brasil terminou o século XX com 3.905 favelas
identificadas pelo censo, espalhadas por todo pais. Houve um aumento altamente
alarmante, em termos porcentuais, de 22,5% em relagcdo ao Censo de 1991, que
apresentava 3.124 favelas. E ainda mais espantoso se considerarmos que muitas
das favelas j4 existentes tiveram um aumento demogréafico interno devido a
formacédo de novas construcdes, ampliacdo familiar ou transformacdo de barracos
em cortigos.

Apesar de varios agravantes, as cidades nao pararam de se expandir em
ritmo acelerado e em um cenario contraditério, por se modernizarem ao mesmo
tempo em que também crescia a pobreza e a miséria nos seus arredores. O espaco
periférico passou a ser valorizado, recebendo investimentos, infraestrutura e
producdo habitacional através do Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
um programa inovador voltado a producdo de unidades novas para arrendamento
que passou a utilizar recursos do FGTS e de origem fiscal. “[...] dentre as
modalidades de utilizacdo da Carta de Crédito que consumiu, entre 1995 e 2003,
cerca de 90% dos recursos administrados pela Unido foram destinados a habitagao”
(BONDUKI, 2009).

Grafico 1 — Numero de atendimentos para utilizacdo de Carta Crédito do FGTS
2002-2006.
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A partir da leitura do gréafico acima é possivel compreender que, entre 2002 e
2003, a maior parte dos recursos, em forma de carta de crédito, foi destinada as
familias com renda superior a cinco salarios minimos, enquanto que uma menor
proporcdo dos recursos foi destinada a populacdo de baixissima renda (até trés
salarios minimos), “onde se concentram 83,2% do déficit quantitativo” (BONDUK,
2009). Ou seja, até 2003, a maior parte dos investimentos habitacionais era
destinada as classes mais abastadas (com renda acima de cinco salarios minimos).
A populacdo de baixa renda s6 passou a ter maior relevancia no que se refere a
direito a moradia a partir de 2005 em funcdo da nova politica habitacional que,
apesar disso, ndo deixou de privilegiar a classe média com condominios de luxo
pelo setor privado.

O Ministério das Cidades, criado em 2003, é o 6rgdo coordenador, gestor e
formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Ele foi estruturado de
maneira a tratar de tematicas centrais do desenvolvimento urbano, que sé&o
essencialmente de competéncia municipal, mas para as quais esse 6rgdo assumiu
um papel de coordenador e de orientador de linhas de acéo, realizando conferéncias
municipais e estaduais para discussdao das bases da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e politicas derivadas. Na primeira conferéncia foi criado o
Conselho Nacional das Cidades com competéncia deliberativa e consultiva sobre as
diretrizes da PNDU e suas politicas setoriais. Neste sentido, foi aprovada a Politica
Nacional de Habitacdo (PNH), principal instrumento de orientacdo das estratégias e

acOes a serem implementadas pelo Governo Federal. Segundo o documento:

A PNH é coerente com a Constituicdo Federal, que considera a habitacdo um
direito do cidad&@o, com o Estatuto da Cidade, que estabelece a fungéo social
da propriedade e com as diretrizes do atual governo, que preconiza a
inclusdo social, a gestdo participativa e democratica. Nesse sentido, visa
promover as condi¢cdes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da
populagdo, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim, para a
inclusdo social (BRASIL, 2009, p. 35).

Analisando a atual PNH aos trabalhos desenvolvidos por autores como
Maricato (2012), Bonduki (2009) e Santos (2008) é possivel compreender que a
urbanizacdo brasileira trouxe, de alguma forma, melhorias no saneamento basico e
ampliacdo de servicos publicos e privados através das redes de transportes, saude,
educacdo, etc. Mas a producao de moradias a populacdo de baixa renda levou mais

de uma década para ter maior relevancia na politica habitacional. Fato que merece
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destaque, pois foi somente a partir do ano de 2003 que ocorreu uma substancial
elevacao dos recursos com essa finalidade.

Dados do Censo Demogréafico do IBGE (2010) confirmaram que, em 2010,
6% da populacdo do pais, o equivalente a 11.425.644 pessoas, morava em
aglomerados subnormais, distribuida em 3.224.529 domicilios particulares ocupados
(5,6%). Foram identificados 6.329 aglomerados subnormais em 323 municipios do
pais. Estes dados sdo ainda mais alarmantes se pensarmos que sé foram
consideradas as areas com mais de 51 habitacBes. Provavelmente esse nimero é
muito maior, com milhares de pessoas vivendo na precariedade, sem nenhuma
esperanca de conseguir melhorias urbanisticas por viverem na irregularidade.

Sobre esta questdo Bonduki (2009, p. 88), afirma que, no Brasil, de 1995 a
1999, foram construidos 4,4 milhdes de moradias no pais. Destas, apenas 700 mil
foram construidas formalmente, isto é, financiadas pelo mercado legal privado ou
publico no Brasil (PNAD/IBGE, 1999; CIBRASEC, 2000). O saldo restante, 3,7
milhdes, foi erguido por iniciativa da propria populacdo, dos excluidos do mercado

formal. Para o autor:
O acelerado crescimento das favelas na dltima década é um indicador
importante do agravamento do problema habitacional no pais. Entre 1991 e
2000, a populacéo favelada cresceu 84%, enquanto a populacédo geral teve
uma elevacdo de apenas 15,7%, mostrando que ndo se sente nenhum
impacto da acdo governamental, do ponto de vista da reducdo das

necessidades habitacionais. (Ibid., p.89).

O acelerado expansionismo das areas urbanas teve, a partir de 1980, entre
outras consequéncias, o0 surgimento de novas areas de ocupacéo pela populacéo de
baixa renda. Esse processo, que ja é uma realidade em todo territério brasileiro, tem
levado o poder publico a criar politicas publicas habitacionais, propondo mudancas e
construcdo de projetos de urbanizacdo com vistas a realizar as intervencdes
necessarias, assim como, a producéao de moradias.

A respeito dessa problematica, o Governo Federal criou novas estratégias
politicas como forma de tentar amenizar o problema relacionado ndo s6é a questéo
habitacional, mas também a infraestrutura, saneamento, etc., partindo do
pressuposto de que, para enfrentar a magnitude do problema habitacional, seria
necessario congregar os esforcos dos trés niveis de governo (municipal, estadual e
federal), criando um sistema articulado do ponto de vista institucional e financeiro

com todos os 6rgdos publicos voltados para habitacdo. Desta forma, foi criado o
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Estatuto das Cidades, que concebeu tanto a populacdo de baixa renda como a
classe média, embora de maneira diferenciada, o direito a cidade. Ainda assim, as
cidades estédo longe de disporem todos os quesitos basicos para 0os que vivem na
clandestinidade.

A respeito da Lei Federal n°. 10.257 — o Estatuto da Cidade —, Carlos (2007)
afirma que é impensavel negar sua importancia social, bem como a realiza¢do da
conferéncia das cidades nos ambitos local e nacional no ano de 2003. Ambos
relativizam a indiferenca total do governo diante da desigualdade que fundamenta a
producédo das cidades capitalistas, colocando na ordem do dia o debate sobre o
“direito a cidade”. Este procedimento também sinaliza o reconhecimento dos
movimentos que estdo na base da sociedade brasileira, recolocando a cidade e a
cidadania no centro do debate do entendimento do mundo moderno, debate este
capaz de criar elementos para a constru¢cdo de uma nova sociedade. Para a autora,
ao lermos o Estatuto, assim como os documentos que orientaram a conferéncia,
deparamo-nos com um sentido reduzido e simplificado de “direito a cidade”,
identificado como o “direito a moradia mais servigos”, algo que diz respeito ao

mundo do habitat.

A banalizacdo do conteudo do “direito a cidade”, fundado na ideologia, nega-o
enquanto direito pleno. (...). E bem verdade que o movimento pela reforma
urbana conquistou espaco no cenario nacional, promovendo mudancas que
acabaram por criar o Estatuto da Cidade como nova base juridica para o
desenvolvimento urbano, cujas mudangas sobre o direito & propriedade
incorporam a noc¢do de direitos urbanos e a sustentabilidade, mas que néo
permite seu questionamento como fundamento da produgdo espacial,
engessando qualquer possibilidade de realizagdo do direito a cidade em sua
plenitude. Trata-se apenas de propor paliativos para que a cidade ndo se
expanda de forma incontroladvel e para que a populagdo se sinta participante
de seu destino. O estabelecimento de uma fungéo socioambiental da cidade e
da propriedade (contida nos artigos 26 e 73/74) é produto do pensamento que
entende o conteddo da urbaniza¢@o enquanto crescimento da populagéo e,
neste entendimento, o problema da cidade reduz-se ao crescimento
populacional e a consequente deterioracdo da natureza pela presenca dessa
populagdo. Trata-se, portanto, do discurso em que a cidade surge como
sujeito que explora e consome 0s recursos naturais (CARLOS, 2007, p.114).
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Apesar de, mais uma vez, ndo atender as necessidades basicas do cidadao
brasileiro no que se refere ao direito a cidade, ndo se pode esquecer que houve
avancos na politica habitacional quando o Ministério das Cidades promoveu a
formulacdo do Plano Nacional de Habitagdo em 2008, partindo de um processo
participativo, que visava atender aos principios da Politica Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, além de introduzir inovac¢des na formulagcdo dessa politica para o
equacionamento da problematica habitacional, levando em conta a diversidade dos
municipios brasileiros.

O governo criou também o Programa Pr6-Moradia, com o incremento da
Caixa Econémica Federal, cujo objetivo era oferecer acesso a moradia adequada a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais) por intermédio de
financiamento aos Estados, Municipios, Distrito Federal ou 6rgdos das respectivas
administracdes direta ou indireta. O programa possui, entre outras diretrizes: a
producédo de unidades habitacionais e equipamentos comunitarios que envolvam a
utilizacdo de mao-de-obra no sistema de autoconstrucdo e mutirdo, em que 0sS
agentes devem adotar medidas que viabilizem a participacdo da mulher; projetos
destinados a construcdo de equipamentos comunitarios publicos de educacéo,
saude e lazer, que contemplem, sempre que possivel, o atendimento de atividades
profissionalizantes e assistenciais da mulher e seus dependentes. Apresenta, entre
outras, modalidades: a urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios que
objetivam a realizacdo de obras e servicos voltados a seguranca, salubridade e
habitabilidade das habitacbes, além da regularizacdo juridico-formal de sua
ocupacdo e uso; a execucdo de obras e servicos que resultem em unidades
habitacionais inseridas em parcelas legalmente definidas de uma area, dotada de
padrdes minimos de habitabilidade, salubridade e seguranca, definidos pelas
posturas municipais.

De acordo com este programa, a modalidade denominada urbanizacdo e
regularizacdo de assentamentos precarios é destinada a intervencdo em area ja
ocupada e poderd contemplar acdes destinadas a remocao parcial ou integral da

populacédo nela residente, incluindo seu reassentamento® em conjuntos habitacionais

>0 reassentamento é a alteracdo do local de moradia de familias, implicando na sua remocéo para outro terreno,

fora do perimetro da &rea da favela ou assentamento precério que esté sendo urbanizado. BRASIL, 2010, p.37).
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a serem produzidos. Fica definida como area de intervencao a area onde se localiza
0 assentamento precario, objeto da proposta de financiamento, para onde seja
necessario remanejar® as familias que habitam a area de intervencdo (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2008).

Outra forma de intervengéo do Governo Federal na tentativa de produzir mais
moradia digna a todos os segmentos da populacdo, especialmente os de baixa
renda, foi através do Plano Nacional de Habitacdo. Segundo a Lei 11.124/05 que
rege as normas desse 6rgdo, o PLANHAB deve, entre outros objetivos, atender a
Politica Nacional de Habitacdo com a universalizacdo do acesso a moradia digna,
em particular para a populacdo de baixa renda, por meio de uma politica de
subsidios, bem como reforcar a capacidade institucional dos agentes publicos,
privados e sociais e buscar a ampliacdo das fontes de recursos. Neste sentido, 0
Plano pretende abranger todo o ciclo de producdo do bem imoével, desde o
planejamento urbano até a viabilizacdo da demanda, identificando os gargalos
apresentados em cada etapa e propondo alternativas para seu enfrentamento, ou
seja, desde medidas de estimulo a producdo como a demanda (Id, 2010 p. 23).

Desta forma, a urbanizacdo aumenta, assim como o crescimento demografico
urbano. Hoje ja sdo mais de 80% (IBGE, 2010) da populacéo brasileira vivendo nas
cidades. Surge com isso maior pressdo pelo solo urbano, que passa a adquirir um
“valor de troca superior ao valor de uso” (LEFEBVRE, 2001, p. 20).

Portanto, como a questdo habitacional sempre esteve atrelada a urbanizacao,
gue, por sua vez, ndo parou de crescer em direcao as areas mais longinquas como
varzeas e areas de protecdo ambiental, articular estratégias para amenizar esta
realidade foi de suma importancia para criacdo de uma politica habitacional.
Atualmente, vivencia-se o paradigma do desenvolvimento sustentavel e deixar que
grandes areas continuem sendo ocupadas e desmatadas néo seria viavel diante da
sociedade que ja sabe cobrar seus direitos e que luta por um meio ambiente com

mais equidade social.

0 remanejamento é a alteracdo do local da moradia de familias, implicando reconstrucdo da sua unidade
habitacional no mesmo perimetro da favela ou assentamento precario que estid sendo urbanizado (BRASIL,
2010, p.37).
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Produzir projetos para urbanizar determinados espagos carentes com
implantacdo de infraestrutura e construgcdo de habitacdo para amenizar o déficit
habitacional foi uma das alternativas encontradas pelo governo para justificar a
valorizacdo de espacos que passam a ser modernizados com nova forma, estrutura
e funcao para receber, futuramente, novos equipamentos e assim adquirir um novo
valor.

As mudancas foram pensadas e organizadas politicamente de forma
estratégica nas trés esferas do poder governamental a partir do diagnéstico de cada
realidade, sendo subsidiado pelo Governo Federal através do PAC, o qual sera
discutido mais adiante no presente trabalho. Para facilitar o entendimento a respeito
da atual politica habitacional, o Ministério das Cidades criou um organograma, onde
€ possivel compreender com mais nitidez a estrutura da mesma em seus diversos

setores.

Figura 1- Organograma da politica nacional de habitacédo
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Desta forma, o Sistema Nacional estd dividido na SNHIS e no SNM. O
primeiro visa atender a populacédo de baixa renda através dos recursos da Unido, do
Pr6-Moradia, principalmente pelo FGTS, que é uma poupanca alimentada pelo
préprio trabalhador. Enquanto que o segundo € direcionado a producdo de moradias
para a classe média com ganhos acima de trés salarios minimos com recursos do
SFH, Caderneta de Poupanca e Mercado de Capital. Ou seja, as fontes de recursos
para a producdo de casas proprias aos mais abastados financeiramente € muito
mais amplo e com juros baixos, motivo pelo qual se observa nas proximidades das
principais vias de circulacdo dos centros urbanos grandes empreendimentos
verticalizados em todas as cidades do Brasil, seguidos por variadas redes de
supermercados, shopping centers, farmacias e bancos.

Esse panorama mostra que a politica habitacional avancou bastante no que
se refere ao financiamento de casas populares a populacdo de baixa renda, mas
infelizmente esta longe de atender a demanda necessaria para zerar o déficit
habitacional, principalmente nas areas de assentamentos precarios. Apesar de a
moradia digna ser um direito de todo cidaddo, € um bem raro para aqueles que
nunca tiveram a oportunidade de viver em uma casa estruturada com saneamento
basico. A producdo da habitacdo também implica na producdo do espaco por
promover, no lugar em que foi construida, uma mudanca na paisagem, na forma e

até na estrutura do espaco, como sera discutido no préximo item.

1.2. AGLOMERACAO URBANA E A PRECARIEDADE HABITACIONAL

As mudancas na configuracdo territorial e a dispersdo espacial da
industrializacdo brasileira ocorrida, principalmente, nas ultimas quatro décadas tém
proporcionado o desencadeamento do processo de aglomeracdo urbana e o
surgimento de areas com extrema precariedade habitacional no Brasil. Aglomeracgéo
urbana € uma categoria geografica que tem sido utilizada no mesmo sentido de
metrépole por se referir a grande concentracdo de redes urbanas no espaco urbano.
J& o conceito de aglomerado urbano é utilizado pelo IBGE para caracterizar areas
formadas por uma grande parcela da populagéo brasileira que vive na informalidade,

sem saneamento basico na periferia das regiées metropolitanas.

Dentre outras caracteristicas do espaco urbano na atualidade, destaca-se a

expansdo urbana das grandes e médias cidades ocorrida em funcdo da
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desconcentracdo industrial das grandes empresas dos diversos setores da
economia, existentes atualmente em todas as regides brasileiras. Até a década de
1980, as maiores empresas estiveram concentradas no sudeste brasileiro,
principalmente no eixo Rio-S&o Paulo, fato este que serviu de atrativo para uma

grande demanda de migrantes em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida.

O adensamento populacional nas grandes cidades provocado pelo processo
migratério deu origem a periferia, que por sua vez, é formada por espacos carentes
desassistidos pelo poder publico por viver na ilegalidade. A respeito dessa
problematica, Rolnik (2009) afirma que:

A populagdo brasileira passou de predominantemente rural para
majoritariamente urbana em menos de 40 anos (1940/1980). Este movimento
— impulsionado pela migracdo de um vasto contingente de pobres — ocorreu
sob a égide de um modelo de desenvolvimento urbano que basicamente
privou as faixas de menor renda da populacdo de condicdes basicas de
urbanidade, ou de insercdo efetiva a cidade. Além de excludente, o modelo
de urbanizacéo foi também concentrador: 60% da populacdo urbana vive em
224 municipios com mais de 100.000 habitantes, das quais 94 pertencem a
aglomerados urbanos e regides metropolitanas com mais de um milhdo de
habitantes. (ROLNIK, 2009, p. 271).

Mediante a fala da autora, subentende-se que grande parcela da populacao
do Brasil vive em espacos periféricos surgidos a partir do expansionismo urbano, o
gual tem proporcionado que o crescimento da periferia seja superior ao da area
central. Estudos do IPEA (2010) confirmam que o crescimento da periferia das
cidades brasileiras € maior que o da cidade-sede, com excecdo das cidades

tradicionais.

Isso pode significar que o processo migratorio em direcdo as RMs (sobretudo
as tradicionais) esteja diminuindo, sendo o eixo transferido para as novas
regides (que englobam boa parte das chamadas cidades médias). Uma
andlise mais apurada das nove RMs federais, contudo, mostra que essas
taxas estdo longe de serem homogéneas, ja que, em geral, as cidades-nucleo

crescem com taxas inferiores & da média e as da periferia a taxas mais
elevadas. (IPEA, 2010, p.07)

A dispersdo do setor industrial tem contribuido para o processo de

aglomeracao urbana por quase todo o territério brasileiro. Algumas cidades, como
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S&o Luis, Goiania, Belém e Brasilia, foram classificadas no estudo de Castello
Branco (2010, p. 114) como modelo Nucleo/Periferia por englobarem os centros
urbanos da periferia em seu processo de expansao e também pelo fato de que “o
elemento definidor desse conjunto de centros foi a auséncia de sede de grandes

empresas nas cidades do entorno”. Para Rolnik (2010),

Esses aglomerados urbanos constituiram-se seus espagos com contextos
histéricos de forma diferenciada, mas ha uma caracteristica comum a todas
gue é questao da precariedade habitacional. Esta se caracterizaria pela forte
presenca da populagdo vivendo na periferia, a qual “é¢ o lugar feito
exclusivamente de moradias de pobres, precarias, eternamente inacabadas e
cujos habitantes raramente tém documentos de propriedade registrados”
(ROLNIK, 2010, p. 274).

Os espacos precarios recebem diferentes tipologias: aglomerados
subnormais, favelas, corticos, loteamento irregular, baixadas e invasdes. Esses
termos designam areas em que “a politica habitacional de interesse social tem
reforcado a exclusdo dos mais pobres, ao destinar para estes grupos 0s conjuntos

precarios em periferias distantes” (Id, p. 274).

1.2.1. Definindo o0 que € um assentamento precario e suas tipologias.

O surgimento dos diversos espagcos com extrema precariedade no Brasil
contribui para a periferizacdo do espaco geografico. Embora seja dificil explicar as
verdadeiras causas de cada tipologia, posto que a natureza destes processos se
diferenciam em cada aglomerado urbano, “tudo indica que os fatores que atuam na
alteracdo do padrdo concentrador, associam-se a um quadro de precariedades em
expansao nas grandes metropoles” (MATOS, 2005). Esses espagos guardam
relacdo com a expansao das cidades e com a dispersédo do setor produtivo, gerando
caréncia de empregos e piora da qualidade de vida. “Tais fatores resultam em
constantes aumentos de valores imobiliarios urbanos, déficit em servicos essenciais,
expulsdo e exclusdo de forca de trabalho, poluicdo e recrudescimento da violéncia
urbana” (Id, p. 10).

Segundo o IPEA (2010), uma das causas da formagdo de espagos precarios

deve-se ao alto preco da moradia nas cidades-sede das RMs, ai incluidos o valor da
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terra, dos iméveis ja construidos e do aluguel. Na impossibilidade de arcar com os
custos de moradia na cidade-sede, a populacdo (em especial, mas nao
exclusivamente, a mais pobre) desloca-se para a periferia das metropoles.

A intensificacdo da formacé@o dessas areas foi maior na década de 1980 e
1990, como relatam Corréa, Tourinho e Corréa (2004):

Os assentamentos precdrios comecaram a se intensificar nas décadas de
1980 e 1990. Aqueles localizados nas &reas mais distantes do tecido urbano,
em relacdo ao centro, sofreram com a precariedade do transporte e
infraestrutura, dado o custo de manutencado e implantagédo: A implantacdo de
conjuntos habitacionais, a partir da segunda metade dos anos 1960, e a
intensificacdo das ocupagfes irregulares nas décadas de 1980 e 1990,
expandiram as periferias urbanas, fazendo com que as cidades brasileiras de
grande porte e as regides metropolitanas atingissem enormes dimensdes
territoriais. Em consequéncia deste processo de crescimento urbano, as
densidades demogréficas de tais espacos urbanos se fazem muito baixas, o
que contribui sobremaneira, para aumentar os custos de implantacdo e
manutencao de infraestrutura, dentre as quais dizem respeito as vias de
transportes coletivos, com evidente prejuizo maior para as &reas de
assentamentos subnormais e para das ocupacdes periféricas (CORREA,;
TOURINHO E CORREA, 2004, p.149).

De acordo com a ONU, as areas de assentamentos precarios sao assim
chamadas por se tratarem de assentamentos contiguos, caracterizados pelas
condi¢cbes inadequadas de habitacdo e/ou servicos basicos. Um assentamento
precario é frequentemente nao reconhecido ou considerado pelo poder publico como
parte integral da cidade. Para uma determinada area receber essa classificacdo, os
domicilios devem atender pelo menos uma das cinco condi¢cfes: status residencial
inseguro; acesso inadequado a agua potavel; acesso inadequado a saneamento e
infraestrutura em geral; baixa qualidade estrutural dos domicilios; e, adensamento
excessivo (BRASIL, 2007).

Segundo a PNH, uma area de assentamento precario seria caracterizada
pelas “ocupagdes que abrange as situacdes de precariedade e inadequacdo dos
assentamentos habitacionais, onde residem familias de baixa renda, considerando
as seguintes tipologias: favelas, cortico, loteamentos irregulares de periferia e
conjuntos habitacionais degradados” (BRASIL, 2010). Possuem as seguintes

caracteristicas em comum:
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Sao predominantemente residenciais, ocupadas por familias de baixa renda;
historicamente, os assentamentos precarios se originam de estratégias
empregadas pelas populacdes de baixa renda, como ocupacdo de um terreno
sem uso efetivo ou de um prédio abandonado; apresentam condicdes
precérias de moradia, como insalubridade, falta de saneamento bésico,
edificagbes improvisadas, situadas em terrenos alagadicos e morros,
passiveis de riscos geotécnicos, adensamento, entre outros. Essa
vulnerabilidade acarreta ndo sé custos sociais, como mortes todos os anos,
despesas das familias com saulde, a reconstrucdo de iméveis e compra de
moveis, eletrodomésticos, roupas, perdas de documentos e patriménios
memoriais; e também, alto desembolso dos recursos publicos para socorrer

vitimas, construir casas, organizar e suprir abrigos. (BRASIL, 2010, p.09).

Em virtude da dificuldade do Ministério das Cidades em identificar as areas de
espacos precarios, uma vez que sao contiguos aos aglomerados urbanos, o 6rgéo
tem buscado informacfes estatisticas da populacdo providas pelo IBGE. Porém,
para o IBGE, as areas consideradas de assentamentos precarios sao aquelas que
possuem a partir de 51 domicilios com concentracdo de populacdo de baixa renda

localizada em areas carentes. Sdo chamadas de aglomerados subnormais.

Um aglomerado subnormal pode ser definido como “conjunto constituido por
um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em
geral, de forma desordenada e densa carentes, em sua maioria, de servicos
publicos essenciais” (IBGE, 2010).

Considerando que vivemos em uma sociedade com alto indice de
desigualdade social, onde a pobreza e a miséria sao visiveis em todas as cidades
brasileiras, se forem consideradas apenas as informacdes levantadas pelo IBGE,
muitas areas precarias ficardo no invisivel sem nenhuma esperanca de um dia

sairem da ilegalidade e alcancarem melhorias basicas.

Outra tipologia utilizada pela PNH é a de assentamento irregular:

A situacdo do terreno apresenta dois aspectos: por um lado, constitui um
componente da irregularidade fundiaria - neste caso relacionada com o
parcelamento irregular do solo e auséncia de registro no Cartorio de Iméveis -
gue é relevante mas ndo € evidente, pois exige pesquisa de documentacao
para ser aferida. Por outro lado, diz respeito a um aspecto da morfologia ou

configuragdo do assentamento, que pode ser verificada em fotos aéreas e/ou
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vistorias, constituindo um dos principais indicadores do universo de
assentamentos a ser mapeado. Este aspecto serd mais detalhado no item
tracado urbano e infraestrutura. (BRASIL, 2010, p.21).

Com a expansao do espaco urbano houve o aumento demografico, assim
como a pressao pelo solo urbano. Os corticos foram a primeira expressao da
presenca de pobres na cidade. A partir da segunda metade do século XX surgiram
as favelas no Sudeste brasileiro.

A partir de 1920, o termo favela se generalizou, especialmente no Sudeste,
passando a designar uma forma de habitacdo popular na qual a precariedade
das casas se apresenta associada a precariedade da posse da terra,
decorrente da ocupacgédo, ndo consentida, de terrenos publicos ou privados e
de é&reas inadequadas a urbanizagdo, como morros e mangues (BRASIL,
2010, p. 11).

Houve varias manifestacdes populares em prol da urbanizacdo da favela,
“institucionalizada pela primeira vez no Brasil em 1956, com a criagdo do Servigo
Especial de Recuperacao das Favelas e Habitacbes Anti-Higiénicas (SERFHA) pelo
governo do Distrito Federal, sem produzir resultados concretos” (Id, 2010, p. 12).
Essa € uma das ideias defendidas no governo de Dilma Rousseff, mas muito precisa
ser feito para garantir espaco digno a populacdo que convive com a insegurancga,

com o preconceito e com todas as formas de excluséo.

A favela € composta por uma populacdo que, segundo Souza (1996), nao
teve alternativa de habitacdo. Sdo, por isso, espacos cuja formacao ocorreu através
da segregacgao induzida. “(...) A segregacao é induzida pela propria pobreza, pelo
menor poder aquisitivo, que forca uma parcela consideravel da populacdo a se
Sujeitar a morar em espacos quase que desprovidos de infraestrutura,

negligenciados pelo estado e até mesmo insalubres” (SOUZA, 1996, p. 55).

Sobre essa tipologia, o autor afirma que o termo “favela” carrega um

conteldo pejorativo.

“‘Favela” € um desses termos que parecem ja ter adquirido feigdes de
vocabulo ‘naturalizado’, mas que costumam carregar um conteudo pejorativo
gue ndo escapa a acepc¢do daqueles que sofrem com valora¢des negativas
por trazerem a marca de um estigma socio espacial (no caso, os favelados)
(SOUZA, 2009, p. 151).
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Assim como a favela, as ocupacdes das baixadas e as invasdes da periferia
de Belém, como iremos tratar mais adiante, apresentam também essa carga
negativa da exclusdo e também de preconceito. Embora a PNH n&o considere a
tipologia das areas de baixadas ou de invasfes, essa é uma realidade presente com

maior relevancia no municipio de Belém, destacado suas varidveis no quadro 1.

Quadro 1 - Caracterizacdo das tipologias de assentamentos precarios

Variaveis | Favelas Loteamentos Baixadas ou invaséo
Irregulares
Acesso Ocupacao ilegal de areas | Compra e venda entre | Ocupacéo ilegal terrenos publicos
a publicas ou privadas, | agentes privados. Sem | ou particulares, seguidos de
moradia | seguida de compra e | escritura no registro | compra e venda informal (sem
venda informal  (sem | imobiliario. registro).
registro).
Dimensdes irregulares. Lote de dimensdo | Lote de dimensdo irregular,
Resultante de regular em  gleba | resultante de subdivisdo informal
Terreno subdiviséo informal de parcelada de lotes.
lote ou gleba ou &rea de irregularmente.
protecdo ambiental.
Localiza | Areas centrais. Areas de periferia | Areas de periferia, localizados em
¢ao adequadas ou ndo a | areas, de cotas baixas, sujeitas a
urbanizacéo. inundacdes ou nao.
Inserido em &reas com ou | Tragado urbano | Tracado urbano irregular.
Tracado | sem infraestrutura. Nas | irregular. Viario com | Problemas de drenagem com
urbano e | areas internas do | problemas de | presenca de enchentes
infraestr | assentamento: tracado | drenagem e | periddicas; com precariedade na
utura desordenado; trafegabilidade; trafegabilidade, em alguns casos,
predominancia de vielas | precariedade das | a locomoc¢éo se faz através das
de pedestres e | demais infraestruturas. | estivas de madeira ou
escadarias; auséncia ou | Areas publicas | arruamentos  sem nenhuma
precariedade das demais | ocupadas por favelas. | infraestrutura com pontes
infraestruturas. precérias.
Condiga | Autoconstrucao, Autoconstrucao ou | Autoconstrugdo ou mutirdo de
o} da | problemas estruturais; | mutirdo;  falta  de | casebres, em geral em madeira;
unidade | materiais inadequados; | acabamento; materiais | hidraulica e elétrica irregulares.
habitacio | hidraulica e  elétrica | de baixa qualidade; | Precariedade das demais
nal precarias e irregulares. | hidraulica e elétrica | infraestruturas de saneamento
Insalubridade e risco. regulares ou néo. bésico.

Fonte: Ministério das Cidades, 2010 (com adaptacgdes).
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A condicdo de acesso a moradia indica a situacado de seguranca do morador
em relacdo a posse e ao uso do imével. Todas as tipologias se caracterizam por
irregularidade fundiaria e, portanto, pela precariedade na condicdo de acesso a

moradia.

Quanto a situacdo do terreno, “apresenta dois aspectos: por um lado,
constitui um componente da irregularidade fundiaria — neste caso relacionada com o
parcelamento irregular do solo e auséncia de registro no Cartério de Imoveis —, que
€ relevante, mas ndo € evidente, pois exige pesquisa de documentacao para ser
aferida” (BRASIL, 2010, p.21). Nas baixadas, esses terrenos, em geral, localizam-se
em areas que sofrem influéncia de marés por estarem nas proximidades ou dentro

de bacias hidrograficas.

Quanto a localizacédo, as favelas ocorrem em areas centrais, ao passo que 0s
assentamentos irregulares e as ocupacoes, nas periferias. Para o Ministério das

Cidades a explicacéo para localizacéo das favelas consiste em:

A tendéncia do mercado imobiliario, de induzir a “expulsdo” da populagao de
baixa renda para as localizacdes mais periféricas, como efeito do aumento
constante do preco da terra — muito evidente na Regido Metropolitana de Sao
Paulo -, € uma realidade que atinge as diversas localidades em tempos e
graus diferentes, bem como de forma combinada com outros fatores, como a
configuragdo geogréfica de cada cidade e o poder de resisténcia dos
moradores. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, apesar de uma
dindmica imobiliaria semelhante a de Sao Paulo, o sitio geografico, pontuado
por morros e &reas de preservacdo ambiental, contribuiu para manter as

favelas em localizac¢des centrais. (Id, 2010, p, 21)

Tanto as caracteristicas do tracado urbano quanto a condicdo da unidade
habitacional estdo imbricadas aos problemas da infraestrutura e localizacdo dos
assentamentos. Segundo Brasil (2010), a localizacdo em sitios inadequados
(sujeitos a enchentes ou com baixa declividade, por exemplo) dificulta a implantacéo
e manutencao do sistema viario e demais infraestruturas. As ruas subdimensionadas
e os lotes menores fazem com que 0s assentamentos precarios apresentem maior
densidade em relacdo ao conjunto da cidade, ainda que esse diferencial ndo seja
uma regra verificavel em todas as localidades. Ha falta de areas para pracas e

equipamentos publicos, como escolas e postos de saude, seja porque a reserva de
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tais 4reas ndo foi observada no processo (sempre irregular) de implantacdo do

assentamento ou porque elas foram invadidas por favelas.

A partir da caracterizacdo das principais tipologias de espacgos precarios, é
possivel concluir que a existéncia dos mesmos ndo € caracteristica somente da
periferia, mas também das &areas centrais das grandes metropoles que passam a té-
los como parte de sua paisagem. Segundo Alves (2011, p, 109), a metrGpole é um
espaco de concentracdo populacional, de atividades e servigos, de riquezas, de
tecnologia, de inovacédo, de difusdo da modernidade e de possibilidades, também
marcada pelo aumento da pobreza, da violéncia, das formas precérias de habitacdo
e, atualmente, no caso brasileiro, pela ampliacdo do numero de trabalhadores

informais que ocupam 0s espacos publicos para a reproducédo da vida.

1.3. O PROCESSO DE CONFIGURACAO DOS ESPACOS PRECARIOS A
PARTIR DAS INTERVEN(;@ES URBANAS
O expansionismo urbano e o aumento da cidade informal exigiram do
Governo Federal profundas mudancas, com intervencdes ndo apenas no setor
habitacional, mas principalmente no politico e socioespacial, em todas as cidades

brasileiras em funcéo do crescimento dos problemas urbanos.

As primeiras medidas de intervencdo estatal na questdo da habitacdo de
interesse social ocorreram somente a partir da década de 1940 com a Fundacéo da
Casa Popular, como ja foi abordado anteriormente, onde o Estado passou a assumir
a questdo habitacional como questdo social. Seguiu-se a criagdo do BNH no
governo militar, que teve, entre outras medidas, a construcdo de grandes conjuntos

habitacionais na periferia das cidades.

Segundo Bonduki (1994), esse fato gerou verdadeiros bairros dormitorios, a
desarticulacédo entre projetos habitacionais e politica urbana e o absoluto desprezo
pela qualidade do projeto, gerando solucbes padronizadas e sem nenhuma
preocupacao com a qualidade da moradia, com a insercdo urbana e com o respeito

ao meio fisico. Indiferente a diversidade existente num pais de dimensdes

continentais, o BNH desconsiderou as peculiaridades de cada regido, ndo levando
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em conta aspectos culturais, ambientais e de contexto urbano, reproduzindo, a

exaustao, modelos padronizados.

Para Souza (2010), o acelerado processo de urbanizacdo do pais (de um
terco de populacdo urbana em 1950 alcangcando dois tercos em 1980) e o
crescimento dos problemas e dos conflitos urbanos favoreceram a uma maior

visibilidade da luta pela reforma urbana em seu sentido emancipatorio.

Foi nesse momento, entre os meados e o fim da década de 1980, que
amadureceu a concepc¢ao progressista de reforma urbana. Essa concepc¢édo pode
ser caracterizada como um conjunto articulado de politicas publicas, de carater
redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do objetivo primario de
reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e promover uma maior
democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades (...). Dessa forma, a
reforma urbana diferencia-se, claramente, de simples intervencdes urbanisticas mais
preocupadas com a funcionalidade, a estética e a “ordem” do que com a justica
social (ou que, fantasiosamente, crendo que uma remodelacéo espacial trara, por si
s6, “harmonia social”), ndo obstante ela contenha uma 6bvia e essencial dimensao
espacial (SOUZA, 2010, p.158).

Atualmente, as novas tendéncias de intervengdes urbanas ocorridas em todo
o Brasil sdo resultados de uma politica habitacional que tem, entre outras diretrizes,
a execucgao de “projetos”. Para serem executados, necessitam de planejamento que,
por sua vez, envolve a producdo do espaco. Do ponto de vista da Geografia,
poderiamos afirmar que a nocdo de producédo se vincula a producdo do homem, as
condicBes de vida da sociedade em sua multiplicidade de aspectos, e € por ela
determinada. Aponta ainda para o movimento da reproducao evidencia a perspectiva
de compreensdo da totalidade; ndo se restringe apenas ao plano econdmico, mas
expande-se para o entendimento da sociedade em movimento, 0 que muda 0s
termos da analise espacial. Assim, “a nocdo de producdo esta articulada,
inexoravelmente, aquela de reproducdo das relacbes sociais lato sensu — o que
ocorre num determinado tempo e lugar, em escalas variaveis” (CARLOS; SOUZA;
SPOSITO, 2011, p. 62).

A construcdo do espaco envolve relagbes, que ocorrem no lugar, como

discorre Carlos (2007), produzido pelo desenvolvimento do processo de reprodugao
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da sociedade. Concomitante as novas formas de rela¢des sociais, novos espacos e
novas relacfes se dao através das transformacdes nos modos de apropriacdo do
espaco, passiveis de serem lidas nas mudancas dos usos e sentidos dos lugares de
realizacdo da vida. A aceitacdo das novas condi¢cdes de existéncia a partir da
constituicdo de uma rotina altamente organizada da vida transforma radicalmente a
sociabilidade, empobrecendo as relagcdes sociais ha medida em que as relagbes
entre as pessoas passam a ser substituidas por relagdes mediadas pela mercadoria.
Tal situacdo coloca-nos diante de redefinicbes importantes na articulagdo entre o
lugar da realizacdo da vida — da identidade criada entre as pessoas no lugar — e do
cotidiano onde a vida ganha dimensao real. Portanto, o plano do lugar pode ser
entendido como a base da reproducdo da vida e o espaco da constituicdo da
identidade criada na relacdo entre os usos, pois é através do uso que o cidadao se
relaciona com o lugar e com o outro, criando uma relacdo de alteridade, tecendo
uma rede de relagbes que sustentam a vida, conferindo-lhe sentido. (CARLOS,
2007, p.43).

Fazer intervencdes urbanas em areas de espaco precario para dar mais
gualidade de vida a populacdo, geralmente, composta de baixa renda é sem duvida
nenhuma um fator positivo por parte do poder publico. Porém, € necessario pensar
nas mudancas futuras, levando em conta as necessidades dos moradores como
forma de minimizar os impactos ao lugar. Nesse sentido, para Souza (2010), todo

planejamento® envolve o ato de planejar.

Planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a evolugao
de um fenémeno ou, par dizé-lo de modo menos comprometido com o
pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.
Diante do aumento de pessoas vivendo em &reas precérias em condi¢des

subumanas é necessario que haja um planejamento que esteja longe do

convencional, onde se propunha a somente construir habitacdo com

*O planejamento é a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar
margens de manobra. A gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte. O imprevisivel e o indeterminado estdo
sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade das condi¢des que o planejamento
feito no passado ajudou a construir imprescindiveis. Longe de serem concorrentes ou intercambidveis,

planejamento e gestdo sdo distintos e complementares. (Souza, 2010, p. 46).
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significado de justica social. Sabe-se que hoje, esse tipo de planejamento
seria inviavel, porém, “ndo significa que o planejamento deva ser
negligenciado, mas sim que alternativas estratégicas precisam ser

apresentadas” (Ibid., p. 47).

Nas é&reas periféricas das cidades o planejamento deve envolver ndo sé
mudancas na estrutura fisica, mas também oferecer oportunidades de emprego,
seguranca, educacdo, mobilidade urbana, etc., proporcionar, além de moradia, vida
digna. Essas medidas devem fazer parte do conjunto de interven¢fes urbanisticas,
pois as mesmas na maioria das vezes quando realizadas tendem a provocar
impactos de toda ordem na vida da familia que é afetada pelas obras. Segundo
Carlos (2007), um dos impactos negativos, no que se refere as intervencdes do lugar
€ “que pressupde-se a mudanca no valor do mesmo, onde o valor de uso é
substituido pelo valor de troca” (Id. 2007)

O planejamento das cidades tem sido realizado com o discurso de que é
necessario para promover uma sociedade mais justa, com moradia digna para todos
com desenvolvimento econdmico e sustentavel. O que ndo se pode esquecer é que
as intervencdes promovem melhorias urbanisticas e, ao mesmo tempo, exclusao dos
antigos moradores que terdo que se adaptarem as mudancas, novas relacoes e
contradicbes que surgirdo no lugar. O espaco urbanizado apresenta novas
estruturas, mudando ndo s6 a forma, mas 0s seus valores e sua representatividade
para os moradores.

Para Abelém (1989), o planejamento € encarado como a intervencdo do
sistema politico sobre o econdémico, dependente de instituicbes administrativas e
politicas investidas de autoridade. As intervencdes do planejamento urbano sé se
viabilizam dentro dos limites estruturais de cada sociedade, definidos pela
articulacdo do modo de producdo dominante, o0 que acarreta em sua autonomia
relativa. “Sao determinadas pelos ‘interesses em jogo’, pelas ‘contradi¢cées’

existentes dentro de uma sociedade concreta” (ABELEM, 1989, p.17).

O grande problema das intervencfes, segundo a autora, € que elas séo
propostas analisando-se simplesmente os efeitos e ndo as causas. “O que se
observa € que a populacdo assim trabalhada, sem ter resolvido seus problemas
fundamentais, reproduz em outras areas as mesmas condi¢cdes de vida da area
onde foi retirada” (ABELEM, 1989, p. 20).
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Em um pais como o Brasil, onde a urbanizagéo é indissociavel de processos
de favelizacdo e periferizacdo, solucdes factiveis e efetivas para melhorar a
qgualidade de vida dos moradores de favelas e loteamentos irregulares precisam ser
buscadas. “Regularizar fundiariamente e dotar de infraestrutura favelas e
loteamentos irregulares sdo coisas essenciais para resgatar a dignidade e a
autoestima dos pobres urbanos, desde que isso seja realizado de modo sério,
transparente, participativo e tecnicamente correto” (SOUZA, 2010, p. 293-294).

O Brasil é um pais com enormes disparidades sociais e regionais e cada local
€ especifico, portanto o agente social que tiver iniciativa de elaborar estratégias de
acgao e intervencgao, visando a um desenvolvimento socioespacial auténtico, “precisa
comecar, assim, estabelecendo respostas para as seguintes trés perguntas: que
problemas precisam ser superados? Com quem se pode contar para essa
empreitada, e sob quais condicbes? Quais sdo o0s obstaculos e as dificuldades
previsiveis?” (Id, 2010, p.178).

Em geral, a PNH considera trés alternativas de intervencéo: gerenciamento
de risco, execucdo de melhorias (urbanizacdo parcial) e urbanizacdo integral. A
primeira diz respeito a uma grande parcela dos assentamentos precarios que estao
localizados em areas improprias a ocupacdo, como areas de alta declividade,
Sujeitas a deslizamentos de terra, ou varzeas e lindeiras a rios e corregos, onde
podem ocorrer enchentes. A ocupacdo dessas areas causa danos ambientais e
pode colocar em risco a integridade fisica dos moradores. Para lidar com esse
problema, os municipios devem elaborar um Plano Municipal de Reducédo de Riscos
(PMRR), que deve conter um plano de intervengdes e um sistema de monitoramento
e de defesa civil para atender as emergéncias. A base para qualquer programa e
plano de prevencdo € o mapeamento de riscos. Em muitos casos, trata-se de
remover o risco e ndo as familias em risco. Muitas vezes, pequenas obras de
contencdo ou drenagem sao suficientes para eliminar o risco. A decisdo em relagéo
a remocao ou realizacdo de obras de pequeno ou grande porte deve ser tomada
caso a caso, considerando a relacdo custo/beneficio e evitando privilegiar sempre as

remocdes ou as grandes obras.

A segunda modalidade trata-se da urbanizacdo parcial de setores da favela

ou do somatério de intervencdes pontuais realizadas pela populacdo ou pelos
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governos que, com o passar dos anos, acabam resultando na sua consolidagédo. Em
funcd@o de condicionantes financeiras, sociais e politicas, a urbanizacao gradual € a
modalidade que mais tem sido adotada pelos Governos Municipais e a que beneficia
maior percentual da populacdo de favelas. Realizam-se desde urbanizacdes
parciais, orientadas por um plano global de intervencdo, até obras pontuais, como
execucao de trechos de redes de agua e esgoto (provisorios ou ndo) ou muros de
contencdo e escadarias. O objetivo é melhorar as condicbes de habitacao,
eliminando ou minimizando situacbes de insalubridade e de risco geotécnico,
enquanto ndo é possivel promover a urbanizacéo integral, que requer investimento
mais elevado. Os resultados dependem do porte e do somatério das intervencdes
realizadas ao longo dos anos. Em favelas, onde, por exemplo, apenas se construiu

um muro de arrimo, as condi¢cdes nao sdo substancialmente alteradas.

E importante que as interven¢des pontuais sejam sempre orientadas por um
plano geral de intervencdo ou por um projeto global de infraestrutura e
parcelamento, elaborado a partir de um diagnaostico integrado. Caso contrario, as
intervencdes podem consolidar situacfes inadequadas de moradia e acessibilidade,

assim como inviabilizar a regularizacdo do assentamento.

Quanto a urbanizacédo integral, as intervencbes podem ser simples ou
complexas. Ambos os casos compreendem a abertura e consolidacdo de sistema
viario, implantacdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
couber), execucdo de obras de consolidacdo geotécnica, construcdo (quando
necessaria) de equipamentos sociais, promo¢do de melhorias habitacionais,
producdo de novas moradias e de regularizacdo fundiaria. Para viabilizar a
urbanizacdo de favelas, os governos vém adotando parametros projetivos que
diferem dos praticados no restante da cidade legal. Os projetos de urbanizacéo
procuram combinar, sempre que possivel, o respeito a tipicidade de ocupa¢do com a
promogao de um reparcelamento “especial”, adotando padrbes urbanisticos
especificos, como o “lote minimo” de cerca de 50 m% Os projetos devem criar um
sistema de acesso para veiculos e de integracdo viaria com o bairro. O alto
adensamento das favelas, em regibes metropolitanas, torna necessario realocar um
maior percentual de familias para viabilizar a urbanizac&do. Praticam-se solucdes

como a diminuicdo do tamanho do lote, a verticalizacdo (construcdo de edificios de
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apartamentos) de setores da favela e a producdo de novas moradias em outras
localizacdes (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010, p. 119-120).

Portanto, toda intervencao urbana requer planejamento, que ndo deve visar
somente as intervencdes urbanisticas, mas trazer possibilidades de melhorias de
vida, proporcionando a populacdo um espaco produzido com poucos impactos na

vida das familias e também no meio ambiente como um todo.
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CAPITULO 2 — A URBANIZACAO E A QUESTAO HABITACIONAL EM BELEM

O processo de urbanizacéo das cidades amazénicas, a exemplo do municipio
de Belém, ocorreu em momentos distintos. Em funcéo de sua localizacéo, teve um
“padrdo espacial dendritico” (CORREA, 2011, p. 98). Esse processo se deu a partir
do final do século XIX e inicio do XX com o apogeu da borracha, que deixou um
legado cultural e uma parcela da populacdo vivendo em extrema precariedade nas
proximidades da area central.

Com a crise da borracha, iniciada em 1910, que se acentuou até 1960, houve
a estagnacdo da economia e a dispersdo da populacdo de migrantes para outros
nucleos, como é “o caso de Maraba, em decorréncia da castanha, e das cidades do
Médio Amazonas, especialmente Santarém, no Para, Parintins, Itacoatiara e
Manacapuru no Amazonas, por conta da producdo da juta” (TRINDADE JR. E
TAVARES, 2008).

Exercendo comando na esfera da producéo, circulacdo e consumo, Belém,
mesmo sendo considerada uma cidade ribeirinha, diferencia-se de grande parte das
cidades da regido amazobnica em seu modelo de urbanizacdo por se caracterizar
como entreposto comercial.

Nesse contexto, Becker (1990) identifica quatro modelos de urbanizacao
presentes no contexto regional: o0 modelo de urbanizacgéo tradicional (constituido por
cidades ribeirinhas que subsistem e mantém fortes ligacbes com o rio e com a
floresta); o modelo de urbanizacdo espontanea (resultante das frentes de expansao
agricola, mineral, etc., caracteristico da Amazdnia Oriental); o modelo de
urbanizacéo dirigido pelo Estado ou pela iniciativa privada (relacionado a projetos de
colonizacao agricolas que usaram como bases logisticas as agrovilas, as agrépolis e
as ruropolis); o modelo de urbanizacdo dos grandes projetos (que pressupde a
construcdo de franjas urbanas planejadas, ou seja, as cidades empresa ou assim
chamadas company towns) (BECKER, 1990 apud LEITAO, 2009, p.153).

Por ter alcancado primazia e importancia em virtude de ser uma das cidades
mais desenvolvidas no contexto regional no que se refere ao fornecimento de
servicos, passou a comandar os demais nucleos polarizados. A partir da década de
1970, Belém contou com o surgimento de novas atividades econémicas
desenvolvidas pelas empresas de beneficiamento de produtos naturais — como o

pescado, a castanha, perfumaria, entre outras — que acabavam de se instalar na
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regido através do apoio e dos incentivos fiscais subsidiados pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e com a criagdo de instituicoes
vinculadas & nova dindmica urbana, que favoreceu o aumento da concentracdo
populacional.

“O ritmo galopante do crescimento da populagdo urbana se intensificou a
partir de 1960: em 1970, a populacdo urbana regional representava 35,6% da
populacgéo total; em 1980, 44,6%; e em 2000, correspondia a 68,10%” (LEITAO,
2009, p. 160). De acordo com Trindade Jr. (2008), Belém apresentou tendéncia a
estabilidade de crescimento mais acentuada, com um percentual de 29,2% da
populacdo do estado do Para em 1970, 26,9% em 1980 e ja, como regido
metropolitana, concentrou 28,31% em 1991, com ligeiro crescimento para 29,00%
em 2000.

Com grande numero de pessoas vivendo no centro urbano e oferta de
servicos para dar suporte ao setor empresarial, 0 municipio passou a ser designado
como Regido Metropolitana por ter alcangado significativo desenvolvimento urbano e
dispersédo tanto espacial quanto econémica. Porém, o processo de industrializacao
nao teve o mesmo éxito do sudeste brasileiro. “[...] dentre as 500 maiores empresas
existentes em todo o territoério brasileiro, registra-se de uma a cinco sedes de
grandes empresas na cidade principal” (CASTELLO BRANCO, 2010, p. 114).

Neste contexto, ndo parece que a incidéncia de um pequeno grupo de
empresas tenham sido a causa maior do expansionismo urbano do municipio com
uma intensa aglomeracao populacional, uma vez, que o motor que alavancou seu
crescimento e importancia como metrépole regional foi a transacdo comercial e a
oferta de servicos com as redes bancarias, de farmacias, supermercados, hospitais
e ndo a concentracao industrial.

Acredita-se que a oferta de servicos e a oportunidade de emprego
contribuiram para o crescimento demografico e para a expansao da malha urbana
da cidade (ver gréafico 2), contribuindo para o surgimento de diversas areas de
assentamentos precarios, formadas, principalmente, por familias que migraram de

localidades vizinhas em busca de melhores condi¢fes de vida.
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Gréfico 2 - Crescimento Populacional do Municipio de Belém.
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Fonte: Censos Populacionais IBGE 1940, 1950, 1960, 1980, 1991, 2000 e 2010 (adaptado a partir
dos dados do PMHIS de Belém, 2012).

Neste contexto, € possivel perceber o grande salto que a populacdo do
municipio de Belém deu nas Ultimas quatro décadas; triplicou entre 1960 e 1990,
continuando a crescer entre 2000 e 2010. Esse crescimento proporcionou a
aglomeracao urbana de mao-de-obra nas areas periféricas, que ndo acompanhou o
crescimento urbano da area central do municipio. Aos mais pobres ndo se forneceu
0S servigos basicos, como saude, educacéo e saneamento.

O adensamento populacional no municipio contribuiu para o aumento da
pobreza e da miséria e, consequentemente, para o déficit habitacional, o qual tem
motivado o surgimento de varias areas de ocupacdes irregulares, caso de areas de
bacias que tiveram grande parte da vegetacdo retirada e foram ocupadas por
palafitas e pontes improvisadas em quase toda sua extensao.

Na Regido Metropolitana de Belém e seu entorno “o déficit habitacional é de
73.977 unidades e segundo o Instituto Amazénico de Planejamento e Gestao
Urbana e Ambiental, para resolver essa questdo, o poder publico demandaria um
investimento de R$ 1,9 bilhdo para reduzir o problema significativamente”. (IAGUA,
2012).
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Dados elaborados pelo IAGUA mostram que Belém apresenta um grande
namero da populacdo com renda abaixo de trés salarios minimos (Grafico 3) e 52%

da populacgéo vivendo em &reas de assentamentos precarios.

Gréfico 3 - Porcentagem de domicilios particulares permanentes por classes de
rendimento nominal mensal per capta — Municipio de Belém, 2010.
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Fonte: IBGE, 2010 (Adaptado a partir dos dados do PMHIS de Belém, 2012).

A partir dos dados elencados no Grafico acima é possivel perceber que
grande parte da populacdo do municipio de Belém € mal remunerada. Mais de 25%
da populacdo tem rendimentos mensais abaixo de um salario minimo e 25%
ganham em média meio salario minimo. Isso justifica a quantidade de pessoas que
vivem em assentamentos precarios: mais da metade da populacdo de Belém
(52,5%) (IBGE, 2010). Por ndo possuirem renda suficiente para adquirir o solo
urbanizado das areas centrais, restam-lhes as areas insalubres da periferia como
Unica alternativa, principalmente as localizadas as margens das bacias hidrograficas,
como é o caso da Bacia do Paracuri, onde sera dado énfase mais adiante.

As medidas adotadas nos ultimos 20 anos pelo Estado para urbanizar areas

de assentamentos precérios parece, entre outros motivos, conter ocupag(”)es
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clandestinas por haver grande concentracdo de pessoas vivendo na ilegalidade
nessas areas, principalmente nas proximidades do centro urbano de Belém, que ja
alcancou um alto indice de domicilios, onde a mensuragdo desse problema tem

chamado atencéo da sociedade como um todo.

Belém possui um dos indices mais altos da Regido Norte, com 207.895
domicilios, classificados pelo IBGE (2010), levando o Estado a adotar medidas
estratégicas através do PNHIS de Belém. O Plano adota a producdo de espacos
com base no Planejamento Urbano como um dos instrumentos regulatérios para
amenizar ndo s6 os impactos socioecondmicos, mas também a especulacao
imobiliaria e, assim, garantir a permanéncia de familias na area que passa a ser

regularizada, evitando que se ocupem outras areas.

Dados do censo demografico (2010) demonstraram que as adjacéncias da
area central de Belém formam uma area contigua que abriga 65.797 domicilios
ocupados (268.085 habitantes). S&o assentamentos precarios localizados em
terrenos sujeitos a inundacgdes periddicas de marés, em areas pouco propicias a

urbanizacéao formal. Sobre esta questdo, o 6érgao destaca em seu relatério que:

Ha uma forte incidéncia de areas precérias junto ao Rio Guam4, proximas ao
centro, originalmente sujeitas a inundacdes periddicas, sdo de ocupacao mais
antiga e consolidada, e se caracterizam por elevadas densidades, mas com
existéncia de ruas e acesso as casas no interior de grandes quadras por
becos e vielas. A area central é cercada ao norte e a leste por areas
institucionais (areas militares, aeroporto). Assim, as ocupag6es mais recentes
estdo mais distantes, no norte do municipio, onde existem grandes
ocupacbes formando um arco de aglomerados subnormais que estavam
conurbados com areas similares no municipio vizinho de Ananindeua. As
maiores propor¢des de domicilios ocupados em aglomerados subnormais em
relacé@o ao total de domicilios ocupados da Regido Metropolitana estavam em
Belém (PA), 52,5%. (PMHISB, 2010, p. 27).

Neste contexto, os dados do IBGE déao conta da dimensdo do problema
existente no municipio de Belém, onde a incidéncia de novos espacos tem sido cada
vez maior. A expansdo urbana se da de forma mais acentuada ao norte da area
central, local em gue se localiza a Bacia do Paracuri (Icoaraci), com mais da metade
da populacédo vivendo com baixo rendimento financeiro e com precarias moradia e

infraestrutura.
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2.1. A OCUPACAO PRECARIA DA BACIA DO PARACURI COMO RESULTADO DA
EXPANSAO URBANA DE BELEM

O espaco geografico da Bacia® do Paracuri possui 14,60 km? de extens&o,
sendo 1,02 km? (6,99%) de &area alagavel e 13,58 km? (93,01%) de n&o alagavel. E
uma area territorial do Distrito Industrial de Icoaraci (DAICO), que faz parte do
municipio de Belém.

Essa bacia é considerada uma das maiores do municipio, sendo constituida
por canais naturais que perfazem toda sua extensdo. Esta localizada na porgéo
sudoeste do Distrito do Bengui, mais precisamente no bairro do Tapana,
estendendo-se até as margens da Baia do Guajara. Tem como limites, ao norte, 0s
bairros da Ponta Grossa e Agulha, em Icoaraci; ao sul, o bairro do Tapana; ao leste,

o bairro do Parque do Guajara e, a oeste, a Baia do Guajara.

A Bacia Hidrografica do Paracuri (Figura 2) é uma area drenada pelos rios
Paracuri e Livramento. “A quantidade de agua que atinge esta rede de drenagem
depende do tamanho da area ocupada pela bacia, da precipitacdo total e de seu
regime, e das perdas devidas a evapotranspiragdo e a infiltragcao”
(CHRISTOFOLLETI, 1980 apud LISBOA, 2013, p. 25).

®Bacia hidrogréfica ou bacia de drenagem de um curso de &gua é o conjunto de terras que fazem a drenagem da
4gua das precipitacdes para esse curso de agua. E uma area geografica e, como tal, mede-se em km2. (Comité de
Bacias Hidrograficas). Disponivel em: http://www.semart.se.gov.br
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Figura 2 — Modelo digital de elevacao topografica da Bacia do Paracuri

MODELO DIGITAL DE ELEVAGAO: BACIA DO PARACURI
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A elevacédo topogréfica da Bacia do Paracuri, no Distrito de Icoaraci, permite
compreender que, em toda sua extensdo, ha desniveis do terreno que orientam o0s
cursos da agua, sendo recortada pelos rios formadores com solos de baixa altitude.
Por isso, estas areas possuem cotas altimétrica mais baixas do relevo, logo, ficam

sujeitas as inundacdes periddicas, tanto fluviais quanto pluvial.

A bacia em questdo drena onze recortes espaciais, 0s quais se localizam
proximos aos igarapés ou a areas de baixadas®, onde h& pouco ou nenhum
ordenamento territorial por ser fruto da constru¢do dos préprios moradores que, ao

ocuparem esses espacos, fizeram arruamentos sem nenhum conhecimento prévio.

Nesses espacos, a relacdo homem natureza mudou bastante apds o
crescimento urbano do municipio de Belém, assim como o Distrito Industrial de
Icoaraci, surgindo novas necessidades, como a moradia bem estruturada, com mais
escolas, postos de saude e outros servigcos basicos. O solo legal € um bem escasso
para o trabalhador que, ndo tendo como adquiri-lo em sua localidade de origem,
migra para os centros urbanos, e, sem condi¢cdes de pagar aluguel ou adquirir um

teto formal, tende a procurar areas de dificil acesso ou insalubres.

A periferia do Distrito de Icoaraci tem influéncia de marés, por ser drenada
pela Bacia do Paracuri. O processo de ocupacdo ocorreu inicialmente de forma
aleatdria através das ocupacdes de um pequeno numero de familias que dividiram a
area em grandes lotes localizados nas proximidades das principais vias fluviais.
Anos mais tarde houve a abertura da Travessa Soledade, da Rodovia Artur

Bernardes e da Rua 8 de Maio.

Em conversa informal com um dos moradores mais antigos do bairro do
Paracuri a respeito da ocupacéao e do povoamento da area, foi informado que tudo
iniciou no final do século XIX (mais precisamente a partir de 1892), quando havia

cinco lotes.

O 1° lote pertencia & familia Maura até a 42 Rua. Essa area foi doada através
da Lei das Sesmarias. Eram grandes lotes para a agricultura. Todos Os lotes

tinha medindo 40m de frente por 288m de fundo. O 2° lote pertencia & antiga

® O relatério técnico localmente conhecido por “Monografia das baixadas de Belém” (SUDAM; DNOS; PARA,
1976) consagra o critério das terras alagaveis situadas abaixo da cota altimétrica de 4,0 m (ou 4,50 m,
alternativamente) para caracterizar as areas de baixadas da atual periferia proxima ao centro do municipio de
Belém.
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empresa Pedro Carneiro; o 3° ao Curtume Guard encostando no igarapé
Livramento; outro lote pertencia a Rosa de Oliveira Paes e outro pertencia a

familia Senna.
Segundo este mesmo morador:

Os primeiros lotes eram virados para a Baia do Guajara, os demais tinha sua
frente para o igarapé Paracuri e fundos para travessa Soledade. A divisa dos
terrenos eram as divisas onde a divisa um (01) era o rio, a 22 passou a ser
chamada de linha. Entdo foi criado a primeira linha (72 rua) e a 22 foi a 08 de
Maio. Os terrenos que vinha da 08 de Maio davam de fundo com os da 72 rua.
Familia da D. Maria Jari e da familia Damido. Esses lotes inicialmente

pertenciam a essas familias que com o tempo passaram a lotear e vendé-los.

Até o inicio da década de 1960 as casas ficavam de frente para o rio por ser o
caminho de entrada e saida das pessoas que iam extrair tanto frutos
regionais da floresta quanto a argila, como falamos anteriormente. Mas a
partir de 1968 com a abertura da Travessa Soledade, que se estende da
ponta Grossa até a Rua 08 de Maio, surgiram varias areas de ocupacdes que

nado respeitaram o alinhamento inicial. (informacéo verbal)’

Assim como Belém, Icoaraci e, mais precisamente o bairro do Paracuri,
recebeu também a influéncia do “auge do ciclo da borracha entre 1879 e 1912,
guando o Brasil exportou mais de 30 mil toneladas de borracha natural, a qual so
existia na Amazoénia, era utilizada pela industria.” (LOPES, 2012 apud TRINDADE
JR, 1999). O bairro do Paracuri destacou-se na producdo do artesanato, uma vez
gue os artesdes da época tiveram que produzir milhares de caudilhos de barro para
o0 armazenamento do latex até o final da década de 1940, quando houve a
substituicdo por caudilhos de aluminio, mais leves e resistentes as fortes chuvas. De
acordo com o Sr. Rosemiro, os caudilhos de barro eram pesados e precisavam de
argila para ficarem presos a seringueira. Quando chovia o problema se agravava,

pois caiam devido a fragilidade a agua e ao excesso de peso.

A producao do artesanato teve grande importancia, tanto para o crescimento
populacional quanto para o processo da urbanizacéo irregular. No final da década de
1960 e inicio de 1970, o agente distrital Evandro Bonna oficializou a abertura da

Trav. Soledade, alinhando-a a partir da Ponta Grossa até a 72 rua®. Segundo o

’Rosemiro Pereira. Entrevista concedida & Eliete Gomes. Belém, fev. 2013.
® Trata-se da Rua 2 de Dezembro.
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mesmo morador, foi a partir dessa abertura que as pessoas comecaram a ocupar a
area, antes impedida pela varzea ou mata fechada. “O alinhamento da Trav.
Soledade passou a possuir a mesma largura das demais (20m de largura), mas com
0 surgimento das ocupacgdes espontaneas, ela foi aos poucos afunilando no sentido-
Ponta Grossa & Rua 8 de Maio” (conversa informal)? Dessa forma, a ocupacéo dos

espacos na Trav. Soledade ocorreu da seguinte maneira:

Os primeiros loteamentos, eles foram feitos pelo Lourival Senna, por alegar
que seu terreno alcancava a Soledade. Loteou 0s espacos entre a 52 e 62 rua
(area alagada). Distribuiu sete lotes. O meu foi 0 1° lote, 0 2° doou ao José
Marques e o0 3° ao Sr. Manoelzinho. Da Passagem Espirito Santo até o
loteamento da D. Conceicdo era beira de igarapé. Inclusive havia portos,
onde hoje é a casa da D. Zezé do acai, era porto do Antbnio Costa que
desembarcava seu material produzido como: tijolos, telhas, moringas, potes

etc.

Parte da Bacia do Paracuri, até o inicio da década de 1980, era pouco
habitada com suas areas naturais preservadas. Com as desapropriacdes realizadas
pelo Governo Estadual a partir de 1985, o desmatamento e a ocupacado da area, foi
aos poucos sendo desmembrada. Atualmente abrange parte da area dos conjuntos
do Paracuri |, Paracuri Il e a ocupacao Paracuri lll. S8o drenados pelas aguas dos
principais rios, Paracuri e Livramento, e sofrem inundacBes no periodo de fortes
chuvas e de marés altas que ocorrem entre 0s meses de janeiro a maio, como pode

se verificar nas imagens abaixo.

Fotografia 1 e 2 - Fortes chuvas alagam ruas no Paracuri - 2014.

Fonte: Aparecida (2014).

° Rosemiro Pereira. Entrevista concedida a Eliete Gomes. Belém, fev. 2013.
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Os alagamentos das imagens acima ocorrem na principal via de circulagéo de
transportes e pessoas, a Travessa Soledade, esquina com a Rua Cel. Juvéncio
Sarmento. O local que um dia j& foi varzea atualmente esta totalmente aterrado e
ocupado pela populacdo. Até o final da década de 1970 e inicio de 1980, havia ali
uma floresta fechada, sem nenhum arruamento e cercamentos, onde moradores
transitavam livremente pelos igarapés, do Livramento e do Paracuri, através de
embarcacdes pequenas ou pelos caminhos que levavam a parte central da Vila
Pinheiro. Para ter acessibilidade, fizeram a abertura de dois caminhos, que
atualmente sdo as Travessas do Livramento e do Espirito Santo, para facilitar o
escoamento da producédo do artesanato, de pessoas e de mercadorias.

A modificacdo desse espaco teve inicio na década de 1970 quando as
familias Senna e Cavalcante permitiram a exploracéo da picarra pela Petrobras para
0 aterramento da area alagadica em que a empresa havia se instalado, na Rodovia
Arthur Bernardes, as margens da Baia do Guajara. Assim, iniciou-se a abertura, com
maquinas, do arruamento no bairro do Paracuri, prolongando e alargando a
Passagem Livramento para que as cacambas entrassem para retirar pedra, picarra e
barro, que existiam em grande abundancia. Segundo um antigo morador, essa
realidade perdurou durante muitos anos, até que o aterramento da empresa fosse

concluido, configurando uma nova paisagem do local.

Apesar de todos esses fatores, até o inicio de 1980, a area da Bacia do
Paracuri era um espaco apropriado para se viver. Possuia rica fauna e flora e,
principalmente, uma formacéo argilosa de o6tima qualidade para a producdo da
ceramica, ja utilizada pela populacéo indigena antes da chegada dos colonizadores
gue também passaram a utiliza-la e a repassar o conhecimento milenar e artistico de
geracdo em geracdo. A época, os igarapés serviam como fonte de lazer, transporte

e alimento para os moradores da area.

A ocupacao da area em questdo seguiu o0 modelo amazdnico, onde as casas,
em sua maioria, eram de madeira e de frente para o rio. Porém, com o
desenvolvimento industrial e urbano e o crescimento demografico de Belém e seu
entorno, o espaco urbano adquiriu um novo formato e estrutura na paisagem. Junto
ao crescimento da malha urbana, cresceu também a periferia de Icoaraci, composta

por diversas areas que foram ocupadas em meio a uma forte pressao pelo solo
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urbano, principalmente devido a instalagdo do Parque Industrial na Rodovia Artur
Bernardes, principal via de ligacédo entre Icoaraci e Belém.

A expansdo urbana da cidade de Belém, juntamente com o desenvolvimento
industrial, propiciou a periferizacdo das areas do entorno, como € o caso de Icoaraci.
Isso implicou, sobretudo, nas formas de ocupacao e uso do solo, em que as classes
com melhor poder aquisitivo passaram a usufruir de areas proximas a area central,
ao passo que aquelas com pouco ou nenhum recurso passaram a ocupar varzeas,
baixadas, terrenos alheios sem as minimas condi¢fes de sobrevivéncia, formando
verdadeiras aglomeracdes humanas, caracterizando-se também por possuir um
grande diferencial no uso de seu espaco territorial. Este processo desencadeou a
formacéo das areas de assentamentos precarios na periferia do Distrito, espacos de

extrema exclusao socioecondmica.

2.2. URBANIZAQAO E PRECARIEDADE HABITACIONAL NA BACIA DO
PARACURI

As primeiras intervencdes urbanas que se tém noticia na Bacia do Paracuri
realizadas pelo Governo Estadual estdo relacionadas a desapropriacdo de uma
grande area para a construcdo do Conjunto Habitacional Paracuri |, em forma de
mutirdo, na década de 1980, e a construcdo do Conjunto Paracuri Il pela COHAB em
1992.

O Paracuri | € composto de casas populares, localizado na Rua 2 de
Dezembro. O Paracuri Il foi construido através da COHAB e, ao contrario do
primeiro, ndo serviu para abrigar a populacéo local e, sim, para o remanejamento de

familias do bairro do Mangueiréo.

Em 2007, o governo interviu com um grande projeto que previa a construcao
de habitacdes e emprego de infraestrutura. Ele esta em andamento e encaixa-se na
politica mais atual, que envolve o planejamento e a urbanizacdo de espacos

precarios.

As intervencdes urbanisticas que estdo ocorrendo na Bacia do Paracuri se

referem a producdo de casas populares, mas se diferenciam das primeiras pela

magnitude socioecon6mica criada a partir do Programa de Aceleragdo do
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Crescimento e do Programa Pro-Moradia do Governo Federal, como ja foi discutido

anteriormente.

As intervencdes urbanas da bacia em questdo ocorreram a partir da década
de 1980, quando houve um grande aumento tanto de sua populacdo que cresceu
demasiadamente, por conta da migragcdo, quanto de novas areas de ocupacdes que
foram surgindo a cada dia desordenadamente com levantamento de barracos

improvisados com pedacos de madeira, papeldo, plasticos, etc.

Nesse contexto, os proprietarios de algumas areas ocupadas buscaram apoio
das autoridades para tentar amenizar o problema diagnosticado pelo Governo do
Estado. Uma area de 146.269,09 m? foi desapropriada para que fosse construido,
em forma de mutirdo pelos préprios moradores, o Conjunto Paracuri | para abrigar
480 familias, com doacdo de materiais de construcdo pelo governo através da
Companhia de Habitacdo do Estado do Para. (COHAB, 2002).

Analisando a pratica da autoconstrugdo no territorio brasileiro, Azevedo
(2011) afirma que a politica da autoconstrucdo, longe de ser a solugcdo para o
problema habitacional, ainda assim, “quando apoiada pelo poder publico, é capaz de
permitir edificacdo de casas populares sensivelmente mais baratas que o processo
tradicional” (...), representando uma boa alternativa para a populacdo de baixa

renda:

Por fim, vale lembrar que uma politica de incentivo & autoconstrugdo néo
pode ser vista como uma panaceia que resolveria os problemas habitacionais
das populagbes mais desfavorecidas. Ndo se pode fazer tabula rasa da
guestdo de equidade social envolvida na solugdo de autoconstrugédo.
Tampouco se justificaria atitude inversa, que, em nome de principios de
justica, rejeitasse por inteiro uma politica de incentivo & autoconstrugéo. Tal
postura tende a levar a um beco sem saida. Ignora, por um lado, que a
autoconstrucéo é préatica usual das comunidades mais pobres para resolver
suas necessidades habitacionais mais prementes. Desconsidera, por outra
parte, tanto as limitagBes de ordem politica quanto as econémicas que afetam
a viabilidade de uma solugédo® habitacional para as populagbes de baixa
renda. A autoconstrucdo é portanto remédio limitado, cujo alcance e validade
dependerd das circunstancias que cercam tanto as comunidades quanto a
politica. (AZEVEDO, 2011, p.95-96).
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Esta iniciativa promoveu o inicio do processo de urbanizacdo com
infraestrutura somente nas mediacdes do Conjunto, mas ja era possivel se perceber,
em um curto espaco de tempo, que varias ocupac¢fes foram surgindo ao entorno. As
novas areas ocupadas nao se restringiram apenas as dependéncias de Icoaraci,
mas de todo o municipio, levando o governo a intervir pela segunda vez, com a

construcéo de outro conjunto habitacional em 1996, o Paracuri .

O Conjunto Paracuri Il foi um projeto piloto de urbanizac&o construido pela
COHAB para remanejamento das familias que ocupavam a area ao entorno do
Estadio Edgar Proenga (Mangueirdo), obra “financiada com o Orgamento Geral da
Unido, com contrapartida do Governo do Estado. As obras iniciaram em abril de
1997 (...), sendo concluidas em 1999 para abrigar 506 familias” (LIMA, 2001, p.
184). O projeto piloto foi dotado de infraestrutura fisica e social e tinha o objetivo,
segundo o autor, de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
através da integralizacdo das acbOes governamentais, garantindo o exercicio da

cidadania.

Cabe ressaltar que a politica de constru¢cdo de conjuntos habitacionais pela
Companhia Habitacional (COHAB) teve dois entraves. O primeiro pela falta de
infraestrutura e o segundo por ter servido como atrativo para o surgimento de novos
espacos ocupados no seu entorno, uma vez que sO foi possivel atender uma
pequena parcela da populacdo de baixa renda, contrastando com a realidade local,
gue nao tendo como adquirir uma moradia digna, realizaram a autoconstru¢cao nas

areas de terrenos irregulares, em varzeas ou terrenos particulares.

Segundo Corréa, Tourinho e Corréa (2004, p.149 apud Fernandes, 2012):

A implantacdo de conjuntos habitacionais, a partir da segunda metade dos
anos 60, e a intensificacdo das ocupacg6es irregulares nas décadas de 80 e
90, expandiram as periferias urbanas, fazendo com que as cidades brasileiras
de grande porte e as regides metropolitanas atingissem enormes dimensdes
territoriais. Em consequéncia deste processo de crescimento urbano, as
densidades demogréficas de tais espacos urbanos se fazem muito baixas, o
gue contribui sobremaneira, para aumentar os custos de implantacdo e
manutencao de infraestrutura, dentre as quais, as que dizem respeito as vias
aos transportes coletivos, com evidente prejuizo maior para as areas de
assentamentos subnormais e para das ocupacdes periféricas.
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A partir da construcdo dos Conjuntos Paracuri | e Paracuri Il surgiu uma
embrionéria infraestrutura com asfaltamento, constru¢do de duas escolas, uma
creche, rede de esgoto e dgua encanada, que serviu de atrativo para as ocupacdes
precérias como alternativas habitacionais nas proximidades dos Conjuntos.

Junto com a questdo habitacional, os problemas sociais também se
agravaram. Foi necessario, mais uma vez, que 0 governo intervisse para amenizar
os conflitos que se multiplicaram no lugar. Os moradores antigos reivindicavam
politicas publicas como forma de amenizar a falta de transporte, seguranca e
contencdo de invasdes nos terrenos particulares e também na prépria varzea, onde
0s barreirenses extraem a argila e, com o crescimento urbano, passaram a ser

impedidos de alcancar o igarape.

Nas areas periféricas da cidade de Belém, mais precisamente na area da
Bacia do Paracuri, o planejamento urbano envolveu ndo s6 mudancgas na estrutura

fisica, mas também desapropriacdo e remocao de moradores.

As medidas adotadas pelo Estado em urbanizar as areas de assentamentos
precarios ocorrem ndo s6 pelo fato de haver uma grande pressdo popular, mas
também pela concentracdo de pessoas vivendo na ilegalidade, principalmente nas
proximidades dos centros urbanos. A Regidao Metropolitana de Belém possui um dos
indices mais altos da Regido Norte, com 207.895 domicilios concentrados ao norte

da area central, comentado anteriormente (IBGE, 2010).

Os dados do IBGE, juntamente com os dados do IPEA e de trabalho de
campo por equipe técnica, foram utilizados pelo IAGUA (2012, p. 26), que sobrepds
as informacdes e elaborou o Plano Municipal de Habitacdo e Interesse Social de
Belém (PMHISB). Partiu das seguintes variaveis: maior grau de risco ambiental e
tecnolégico, com prioridade para as areas alagaveis/alagadas; porte do
assentamento, com prioridade para os de maior numero de domicilios; quadro
socioeconémico, com prioridade para os assentamentos com menor renda média
familiar por domicilio; caracteristicas edilicias, urbanisticas e de oferta de
infraestrutura e de servicos publicos, com prioridade para os com menor cobertura
dos servicos e a classificacdo quanto o grau de intervencdo fisica existente, com

prioridade para os que ja tinham intervencdes realizadas ou em andamento.
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O resultado foi a localizacdo das areas de assentamentos precdérios no
municipio de Belém. As areas de ocupacgles recentes formavam um arco,
evidenciado pelo 6rgédo, onde se encontra a Bacia do Paracuri (Figura 3), que foi
retirada da totalidade do mapeamento municipal e destacada em cor rosa para dar
mais visibilidade as areas de extrema precariedade habitacional.
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Figura 3 - Os assentamentos precérios na area da Bacia do Paracuri.
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De acordo com Dias (2007), no inicio das ocupacdes da periferia do Distrito
de Icoaraci, as familias tiveram que conviver em condigbes precéarias. Foram
ocupando as varzeas no sentido da desembocadura para o interior das quadras, por
onde drenam 0s rios e 0s igarapés. As casas eram de madeira tipo palafitas sobre
as margens, ligadas a rua principal por estivas. “No inicio ndo havia rede de
abastecimento de &gua, energia elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo, entre
outros servigos” (DIAS, 2007, p.82).

Urbanizar uma area de bacia com tantas areas de assentamentos precarios
como a do Paracuri, sujeita a inundacbes periddicas de marés por haver muitos
desniveis do solo urbano, tem exigido do poder publico, imenso esfor¢o e vultuosos

recursos financeiros.

Para realizar intervengdes urbanas nessa area deve haver um planejamento
Sério, que promova o desenvolvimento econdmico e sustentavel, com melhorias que
vao além das intervengdes urbanisticas. Deve-se apresentar no planejamento
espacos com novas estruturas, diferentes das que existem, mudando, além da

forma, os valores e a representatividade do espaco para seus moradores.



Figura 4 - Bairros que compdem a Bacia do Paracuri.
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A Bacia do Paracuri abrange em sua configuracao territorial a totalidade dos
bairros do Paracuri, Agulha e o Parque Guajar4, de maneira parcial, os bairros do
Tapand, Parque Verde, Tenoné, Aguas Negras, Ponta Grossa e uma pequena
parcela do bairro da Campina de Icoaraci e do Coqueiro, demostrados na Figura 4.

A populagdo da Bacia do Paracuri, por fazer parte da area de expanséo de
Belém, cresceu com o passar dos anos através das ocupacfes de assentamentos
precéarios. Atualmente a area da Bacia encontra-se composta da seguinte forma:

Tabela 1 — Populagdes dos bairros abrangidos pela Bacia do Paracuri

Bairro Area (km2) (%) da éarea total | Populagéo (hab.)
da bacia
Aguas Negras 0,381 2,31 6.555
Agulha 1,243 7,52 18.149
Campina de Icoaraci | 0,471 2,85 27.082
Coqueiro 0,566 3,42 36.963
Cruzeiro 0,094 0,57 11.369
Paracuri 2,352 14,27 8.767
Parque Guajara 5,041 30,51 23.073
Parque Verde 0,474 2,87 31.488
Ponta Grossa 0,899 5,44 12.442
Tapana 4,658 28,19 51.917
Tenoné 0,338 2,05 15.894
Total 16,61 100 243.699

Fonte: IBGE (2010) apud Lisboa (2013, p.39).

Cabe ressaltar que ndo se pode considerar a populacdo total da Bacia
Hidrogréafica do Paracuri pelo nUmero mencionado na tabela acima. Somente podem
ser considerados, em sua totalidade, os dados dos bairros do Paracuri, Agulha e
Parque Guajara, com a populacdo de 49.989 habitantes. Os demais apresentam um
pequeno numero de pessoas, a serem contabilizadas pelo percentual da area que
fazem parte. Nesta expectativa, a area territorial dos bairros que se inserem na
Bacia, com excecdo do Parque Guajara que estd com mais de 30% de seu territorio,

€ de 28,19% do bairro Tapand, e 14, 27%, do Paracuri. Neste contexto, a bacia
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Hidrogréafica do Paracuri, possui uma populacédo estimada em mais de cinquenta mil

pessoas vivendo, na grande maioria, na ilegalidade e exclusdo do solo urbano.

De todos os bairros que fazem parte da Bacia, apenas um foi contemplado
com o projeto de urbanizagdo em mais da metade de sua totalidade espacial, o
Paracuri, que se destaca na producdo do artesanato. Sua base produtiva é pautada
na producdo de vasos em ceramica de varios estilos tapajonicas, marajoaras,
maracaja, etc. Possui importancia e tradi¢cdo, por ser considerado como um dos
maiores polos produtores de ceramica marajoara, exportadas tanto para 0 comércio

local quanto para o regional, o nacional e até o internacional, (Fotografias 3, 4 e 5).

Fotografias 3,4 e 5 - A Ceramica Marajoara do Paracuri.

Fonte: pesquisa de campo (2013).

A arte das ceramicas marajoara, tapajénica e maraca € motivo de orgulho
para os moradores do bairro do Paracuri que veem no artesanato a garantia da
cultura e da subsisténcia de suas familias, em alguns casos, dependentes somente

dessa atividade.

Em consulta ao projeto denominado “Urbanizagao da Bacia do Paracuri’, em
andamento desde 2008, em nenhum momento se percebe a valorizacdo cultural do
lugar, uma vez que as habitacBes que estdo sendo construidas pouco tem haver
com o cenario amazonico e com a realidade do local, cuja origem esta relacionada
aos rios e igarapés. Agora o ambiente recebe uma nova forma e estrutura, com as
mesmas caracteristicas que estdo sendo empregadas em outras partes do Brasil.

Ou seja, o planejador ndo se levou em consideracdo a realidade do lugar prevista
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tanto no Estatuto das Cidades quanto no Plano Diretor® para assim incentivar a
cultura local, criando mecanismos que viessem nao sO atender uma pequena
parcela da populagcdo com habitacdo, mas gerar desenvolvimento e emprego para
as familias que dependem do comércio do artesanato. Além disso, o fato das obras
estarem em andamento, dificulta tanto a economia do bairro quanto a vida de seus

moradores.

A urbanizacao que esta sendo realizada na Bacia do Paracuri, ao que tudo
indica, é contraditéria, ndo atendendo as peculiaridades do local e dos moradores.
Primeiro, contempla apenas uma pequena area territorial da Bacia. Segundo, se
percebe que as novas moradias (blocos habitacionais) ndo tém nenhuma sintonia
com as casas construidas a partir de técnicas tradicionais e que preservam, de
alguma maneira, o ambiente do ideario ribeirinho dos moradores, como afirma
Abrahdo (2008, p.17) em sua pesquisa a respeito da ocupacdo do Paracuri lll.
Segundo o autor, a ocupacao é formada, em sua maioria, por migrantes de lugares
como Muana e Maraj6. O autor mostra que, para esses moradores, cuja cultura é
ribeirinha, a moradia ndo se resume apenas a casa, mas também ao entorno, ou
seja, é necessario considerar a cultura para que nao se faca um planejamento sem

nenhuma sintonia com o lugar e como modelo Unico, como ocorreu no Paracuri Il

O conjunto Paracuri Il € formado por residéncias construidas pela Companhia
de Habitacdo Popular (COHAB), as quais ndo possuem nenhuma sintonia
com o restante do bairro. Trata-se de uma intervencdo com objetivo
exclusivamente funcional, mas que acabou por descaracterizar a arquitetura
do bairro, funcionando como uma intervencdo dirigida & ideia de
padronizacdo da cidade e da vida que nela se realiza. Baseado nesta
experiéncia de intervencdo do poder publico é possivel afirmar que, em
determinados casos, poderia ser mais viavel ndo realizar uma intervengéo
gue venha a destruir a coletividade e naturalizar o espaco-como é a
preferéncia do mercado imobilidrio — tornando a interven¢do um sinénimo de

destruicdo de formas organicas de vida social (ABRAHAO, 2008, p. 19).

Os argumentos do autor sdo pertinentes ao projeto que esta sendo
implantado, onde a verticalizacdo de moradias em areas alagadicas nada tem a ver

com os habitos culturais dos moradores.

'°Artigo128, inciso VI- garantir espacos com infraestrutura para a producdo e comercializacdo do artesanato
regional como manifestacdo cultural e geracdo de emprego e renda. (BELEM, 2008, p. 80)
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Os blocos habitacionais representam claramente a figura do urbano com suas
regras e padrdes (Fotografia 4). Desempenham a funcdo do habitar das metrépoles,
em que seus moradores usufruem de um espaco legal, mas tém de arcar com 0s
tributos cobrados pela infraestrutura que dispdem. O direito de vender, alugar ou
trocar o imével s6 é possivel a partir de dez anos, no caso, a partir de 2020.

Fotografias 6 e 7 - Vista dos blocos habitacionais em construcdo na Bacia do
Paracuri.

Fonte: Trabalho de campo (2012).

Com a nova PNH criada pelo Ministério das Cidades em 2003 e mais tarde
através do PAC em 2007, as areas de assentamentos precarios adquiriram novas
caracteristicas e feicdes. Todavia nem sempre € considerado que nesses espacos
ha uma populacdo com uma historia de vida e uma cultura a ser preservada. Séao
ambientes socialmente construidos com melhorias estéticas sem nenhuma ligacéo

com a cultura e a realidade local.

2.3. A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS A PARTIR DAS

ACOES DO PAC

Revitalizar e revigorar a periferia tém sido preconizadas pela atual PNH
através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ocasionado por um
conjunto de agdes (de natureza econOmica) que foram designadas “como tendo sido
elaboradas para integra-lo, mas que, sua esséncia, eram iniciativas que ja estavam
em andamento, algumas em tramitagdo no Congresso Nacional e outras ja tendo
sido aprovadas” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007).
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Dentro dessa politica de revigoramento periférico, ndo cabe na presente
pesquisa entrar em detalhes sobre todas as atua¢gbes do PAC, vista que é bastante
abrangente por englobar acbes de ordem politica econdmica e social. Mas, cabe
destacar que a mesma se inclui na Politica de urbanizacdo de favelas por englobar
as areas mais carentes de todo o Brasil com obras de producdo de moradias,
saneamento, incluindo servicos de macrodrenagem dos canais das bacias,
asfaltamento das principais vias de circulacdo, esgotamento e construcdo de
espacos de esporte e lazer para a populacdo de baixa renda.

Para os programas habitacionais, foi transferido o expressivo montante de R$
17 bilhdes, para o periodo 2007/2010. O PAC é um programa que tem como
propoésito o crescimento econdmico, o aumento dos postos de emprego e a
melhoria das condi¢cBes de vida da populacdo brasileira, alcancados por meio
de um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento privado,
aumentar o investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos
burocréaticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos ao
crescimento (BRASIL, 2010).

A melhoria das condicbes de habitabilidade das familias moradoras em
assentamentos precarios, segundo documento citado anteriormente, deve ser
entendida no contexto da garantia do direito a cidade. O programa prever a
integracdo das areas periféricas com a infraestrutura urbana instalada e
acessibilidade ao mercado de trabalho e aos equipamentos publicos. Assim, “ao
focar a urbanizacdo de favelas como um dos eixos do Programa de Aceleracédo do
Crescimento, o Governo Federal reconhece a centralidade da questdo urbana no

processo de superacdo das desigualdades sociais no pais”**.

As medidas do PAC estdo organizadas em cinco blocos: investimentos em
infraestrutura; melhora do ambiente de investimento; medidas fiscais de longo prazo;
desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario; e estimulo ao crédito e ao

financiamento. O bloco relativo aos investimentos em infraestrutura concentra

' No anuncio do PAC, para o quadriénio 2007-2010, estavam inicialmente previstos aportes de recursos para os
programas e acdes governamentais integrantes do PAC, da ordem de R$ 106,3 bilhdes. Desse montante, R$ 10,1
bilhdes correspondem a recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido; R$ 4 bilhGes de financiamento ao
setor publico; R$ 32,5 bilhfes em financiamentos habitacionais para pessoas fisicas, compreendendo recursos do
FGTS, do FAR e FDS; R$ 42 bilhdes de recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo; além de R$
17,7 bilhdes de contrapartida de estados, municipios e pessoas fisicas. Atualmente, encontram-se alocados no
PAC Habitagéo investimentos da ordem de R$ 24,2 bilh&es, incluindo recursos or¢amentarios da Unido, recursos
onerosos do FGTS e contrapartida de estados, Distrito Federal e municipios (BRASIL, 2010, p.31).
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recursos em trés eixos considerados estratégicos para alavancar um processo de
desenvolvimento sustentavel e acelerado: (i) logistica (rodoviaria, ferroviaria,
portuaria, hidrovidria e aeroportuaria); (ii) energética (geracdo e transmisséao,
petréleo, gas natural e fontes renovaveis de energia); (iii) infraestrutura social e
urbana (luz para todos, saneamento, habitacdo, metrds, recursos hidricos). Nessas
trés areas, o PAC previa a aplicacdo de R$ 503,9 bilhdes ao longo de quatro anos,
constituindo o maior programa estratégico de investimentos do Brasil nas dltimas
quatro décadas. (Id, 2010).

Para que uma unidade federativa tivesse direito aos investimentos financeiros
foi exigida pelo governo federal a selegcdo de projetos, onde foram utilizados os
seguintes critérios: obras de grande porte; obras articuladas e integradas no
territorio; obras de recuperacdo ambiental; obras que eliminam gargalos da
infraestrutura logistica; obras mitigadoras de impacto de grandes instalacbes de
infraestrutura nacional; aproveitamento do patriménio da Unido e complementacéo

de obras ja iniciadas.

Dessa forma, foram selecionados 847 projetos de saneamento e 306 projetos
de urbanizacdo de favelas, totalizando R$ 25,7 bilhdes. Dos 306 projetos para
favelas, 263 sao financiados com recursos do OGU, beneficiando 117 municipios,
com um total de investimento em urbanizacdo de favelas da ordem de R$ 7,9
bilhdes em recursos ndo onerosos e R$ 3,1 bilhdes para financiamento, totalizando

R$ 11 bilhdes. Além disso, foram garantidos também R$ 3 bilhdes para o FNHIS.

Dentre os critérios inicialmente sugeridos pelo PAC para a selecdo de
projetos estava a capacidade dos governos municipais e estaduais em
apresentarem projetos elegiveis. A orientacdo do governo federal era voltada para a
priorizacdo de projetos prontos, no entanto, o processo de selecdo de investimentos
urbanos do PAC tardou mais do que estimava o governo federal, o0 que decorreu em
parte devido a falta de experiéncia das administracdes em formular propostas, e as

limitacdes de suas estruturas institucionais e equipes técnicas.

Ao priorizar projetos prontos, o governo acabou excluindo e territorialisando
0s investimentos no que se refere ao desenvolvimento urbano. Para leitdo (2009), o
PAC corrobora a tradicdo do estado brasileiro em atuar no territorio: via projetos sem

plano, recheados de discursos deslocados da pratica a que efetivamente se
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propdem, e das em que de fato se baseiam. Segundo a autora, esses mecanismos
conformam a tradicdo da acdo estatal no pais no campo do desenvolvimento
territorial e corroboram a tendéncia a reproducdo de desigualdades regionais e
sociais, e em Ultima instancia, a fragmentacao do espac¢o nacional via investimentos

de carater espacialmente seletivo.

Dentro deste contexto, o municipio de Belém foi um dos 117 municipios
contemplados pelo governo federal com as obras do PAC. O municipio ja tinha
projetos elaborados como o projeto “Vila da Barca que foi dividido em diferentes
etapas e fases de execucdo, tendo sofrido alteragcbes de projeto na etapa 3 e
passando a ser executado com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC” (BELEM, 2012), o Projeto de Urbanizacdo da Bacia do
Paracuri, que passou por varias modificacdes e em 2008 foi contemplado com um
investimento de R$ 58.387.313,42 de reais na producdo de moradias e R$
1.500.000,00 de reais para o projeto social (Id, 2012, p. 31).

Os investimentos em obras publicas, para a urbanizacdo dos assentamentos
precarios do Municipio de Belém, ndo deixa de ser um fator positivo para a
populacdo mais empobrecida, mas a grande demora no repasse da verba contribui
também na demora da execucado das obras, o que tem causado transtornos aos
moradores dessas areas que acabam ficando desacreditados no governo e sem
grandes perspectivas de vé-las concluidas devido a morosidade do poder publico e

da falta de fiscalizac&o.

A selecdo das areas para serem contempladas com projetos de urbanizacao
e infraestrutura pelo Municipio de Belém exigiu agilidade e a elaboracdo do seu
PMHIS que deveria estar de acordo com o PLANHAB. E para que este fosse
construido contou com os dados do censo do IBGE (2010), do IPEA e com o
diagnostico tracado pelo IAGUA, por ndo possuir bancos de dados que lhe
fornecesse as informacdes precisas. Desta forma, o IAGUA localizou e mapeou o
total de 192 (cento e noventa e duas) areas de assentamentos precarios no
municipio. Estes séo o “resultado da intersecgao entre as 101 areas de aglomerados
subnormais do IBGE com as 147 areas de assentamentos precéarios do IAGUA, de
modo que algumas destas s&o comuns aos respectivos estudos” (BELEM, 2012, p.
18).
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Dados recentemente divulgados, ainda no ambito do Censo Demografico
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) atestam baixos indices
de cobertura de redes de infraestrutura e de servigos urbanos no municipio. Do
mesmo modo, refletindo o contexto predominante de populacdo de baixa renda, as
condicdes dos domicilios em Belém-PA sdo caracterizadas oficialmente em termos
que, sob a andlise da politica habitacional, demandariam investimentos em volume
significativo (Id, 2012, p. 28).

A partir da juncdo dos dados fornecidos pelo IBGE, foram elencados pelo
IAGUA para o municipio, a cartografia a respeito da falta de infraestrutura ou a
inadequacdo da mesma nos espacgos precarios. Foi considerado mais agravante
pelo 6rgéo, junto as inadequacdes das moradias, 0 abastecimento de agua tratada,
0 esgotamento sanitario, a falta de banheiro biolégico e energia elétrica. Dentre as
areas mais criticas, esta a Bacia do Paracuri localizada ao norte da area central do
municipio de Belém, onde se encontram mais de 30 (trinta) areas de assentamentos

precarios com os piores indices socioeconémicos.

A respeito do aspecto das caracteristicas dos domicilios de Belém, realizada
a partir dos dados do censo demografico (IBGE, 2010), onde foi feito o levantamento
da existéncia de instalacbes sanitarias (banheiro ou sanitario) associado a solugéo
(tecnicamente viavel ou deficiente) de esgotamento sanitario, reflete o quadro de

inadequac&o habitacional do municipio (figuras 5, 6,7 e 8)**

Nota-se que, no universo de Belém-PA, mais de 60% dos domicilios que
possuiam banheiro ou sanitario em 2010 n&o possuiam solucdo de
esgotamento por rede (de esgoto ou mesmo por rede de drenagem). Este tipo
de inadequacé&o habitacional &, portanto, majoritario no universo de domicilios
de Belém-PA, mas também representa aumento das dimensdes do problema
em termos absolutos (BELEM, 2012).

Nas éareas de assentamentos precarios, que compdem a periferia do
municipio, as instalacfes sanitarias, quando existe na maioria, S840 precarias por nao

haver rede de esgotamento sanitario adequado e, na maioria dos casos, 0s destinos

?0Os dados cartografados foram desagregadas do mapeamento do IAGUA para o municipio de

Belém, mas as informac¢des sdo as mesmas que o orgado forneceu em seu banco de dados.
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dos dejetos sdo 0s rios ou 0s igarapés por ser a solugdo mais viavel para aqueles

gue moram nas encostas das bacias hidrograficas (figura 5).

Figura 5 — Assentamentos precéarios no Municipio de Belém: Domicilios particulares
permanentes em Assentamentos Precarios sem banheiro de uso exclusivo dos
moradores e sem sanitario — Bacia do Paracuri — Belém/PA, 2010.
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As areas de assentamentos precérios localizados na Bacia do Paracuri, no
Municipio de Belém-PA, apresentam uma forte incidéncia de domicilios sem
banheiros particulares. Este, por sua vez, € um indicador da precariedade
habitacional, onde as areas de cor mais escura demonstram que ha de 80 a 141
domicilios sem banheiros particulares, localizados na parte meridional da Bacia
(Tapand). Ao centro-oeste da bacia o numero de domicilios sem banheiros fica de
41 a 79 e na parte setentrional esse namero fica de 21 a 40 domicilios vivendo nesta

situacao.

Quanto a questdo da falta de energia elétrica, que também €& um fator
relevante nas areas de assentamentos precarios. Foi evidenciado que o mesmo

ocorre com maior incidéncia no bairro do Tapana (figura 06), e no bairro do Paracuri.
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Figura 6 — Assentamentos precéarios no Municipio de Belém: Domicilios particulares
permanentes em Assentamentos Precarios sem energia elétrica — Bacia do Paracuri
— Belém/PA- 2010.
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A falta de esgotamento sanitario foi também elencada pelo IAGUA no
PMHISB como um dos fatores que comprovam a precariedade da area da bacia em
questao (figura 7).

Figura 7 - Domicilios particulares permanentes em Assentamentos Precarios —
Esgotamento sanitario — Outro escoamento — Bacia do Paracuri — Belém/PA.
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Uma das caracteristicas dos assentamentos precarios € a falta da rede de
esgoto. E na Bacia do Paracuri esse fator é relevante, pois na parte meridional
existe um indice de 1.880 a 2700, domicilios sem esgotamento sanitério. Porém, ao
centro e ao norte esse numero € menos evidente, apresentando de 730 a 1879
domicilios. Mais, ainda assim, ndo deixa de ser um fator preocupante por parte da
secretaria da saude por se tratar de areas com forte reincidéncia de casos de
doencas como a dengue, doencas estomacais entre outras. Outro fator
caracteristico das areas de assentamentos precarios na bacia em questdo é a falta
do abastecimento da agua tratada (figura 8).

Sobre a disponibilidade de sistemas de infraestrutura de abastecimento de
agua, nota-se que no municipio ha mais de 85 mil domicilios (0o que representa
23,7% do total) sem acesso a agua para consumo através de rede geral. Os 72,3%
restantes, atendidos por rede de abastecimento, ainda representam média superior
a regional; no Norte do Brasil, pouco mais de 66% dos domicilios tém acesso a agua
por rede geral de infraestrutura de abastecimento. Por outro lado, este dado local
revela-se deficiente diante da tendéncia nacional de universalizacdo (SILVA, 2000
apud BELEM, 2012, p. 29-30) do acesso a agua tratada no Brasil, sobretudo em

regides metropolitanas.
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Figura 8 — Assentamentos precarios no Municipio de Belém: Domicilios particulares
permanentes em Assentamentos Precéarios - Abastecimento de Agua - Outros -
Municipio de Belém, 2010.
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A falta de acesso a agua tratada por grande parte da populacédo da Bacia do
Paracuri, no Municipio de Belém, demostra o quanto a area é precaria com a falta de

saneamento basico nas areas de cor mais escura.

Se o0 abastecimento de agua pela Companhia de Saneamento do Para ja tem
sido ineficiente para atender a demanda da populagcdo que vive nas areas
urbanizadas quanto mais para aquelas que estdo morando nos assentamentos
precarios, onde ha um indice de 1.220 a 3.300 domicilios sem agua tratada.
Enquanto que nas areas mais clara, apresenta uma média de apenas 139 a 719

domicilios.

A leitura cartografica das figuras acima permite afirmar que a area do bairro
do Tapana, destacada em todas as amostragens, apresenta os piores indices, em
maior grau se comparada com as demais da bacia no municipio de Belém, no que
se refere a falta de saneamento basico como a falta de agua tratada, coleta de lixo,
esgotamento, energia entre outros, justificando assim, a necessidade de
intervencbes pelo poder publico, todavia apenas uma parte da mesma esta
recebendo intervencdes do Governo Federal através do PAC que contou com as

informacdes diagnosticadas no PMHIS de Belém™.

O resultado do levantamento diagnosticado no PMHIS de Belém serviu para a
prefeitura de Belém, junto a Codem e a Caixa Econdmica Federal viabilizassem uma
equipe técnica para construir o Projeto de Urbanizacdo da Bacia do Paracuri, onde o
mesmo teria como objetivos a diminuicdo das desigualdades sociais; fazer a
regularizacdo fundiaria; proporcionar um espaco com mais qualidade de vida entre
outros, porém o0 que se observa € que em virtude da grandeza do problema
diagnosticado seria necessario um esfor¢co redobrado por parte das trés esferas

governamentais (Municipal, Estadual e Federal).

A urbanizacdo de um determinado assentamento precério, no ambito do
Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) ou de outro programa habitacional,

nao deve ser uma acao descolada de uma estratégia mais geral de integracdo do

3 Segundo o lagua (2012), o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do municipio de Belém visa
construir de forma participativa as a¢des do setor habitacional no municipio, no periodo de 2012-2033 (IAGUA,
2012, p. 16-17).
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conjunto dos assentamentos. Para promover a urbanizagdo e integracdo de um
assentamento, o municipio, por exemplo, precisara estabelecer parametros
urbanisticos especificos, definir onde reassentar as familias em casos de realocacéo
(remocgé&o), contar com instrumentos urbanisticos que permitam promover sua
regularizacdo, definir estratégia de participacdo da populagcédo e de integracdo com
outros programas sociais. A tomada de decisdo deve partir do conhecimento da
dimensdo do problema na cidade, do conjunto de necessidades e das alternativas
de intervencgédo. (BRASIL, 2010, p.95).

Sendo a &rea da bacia em questdo formada por mais de 30 areas de
assentamentos precarios, os quais, do ponto de vista das politicas publicas, sao
espacos gue necessitam de um planejamento estratégico como forma de diminuir os
impactos socioecondmicos, uma vez que se encontram nas proximidades de areas
centrais, e também por possuir um riquissimo patriménio natural e cultural, como é o
caso do artesanato que gera emprego, renda e valorizacao cultural do lugar. Logo,
se faz necessario que haja um planejamento urbano que abranja ndo somente uma
pequena franja, mas que va além da area de mobilidade urbana e atenda as
verdadeiras necessidades de uma populacdo que vive na clandestinidade e no

invisivel.

Nesse contexto, Carlos (2007), ao analisar o planejamento urbano do territério
brasileiro desenvolvido pelo Estado, afirma que esse tipo de planejamento serviu

para ser criado uma nova funcionalidade a cidade:

Nas estratégias dos “planos®, o uso da cidade é pensado na perspectiva de
uma simplificacdo das necessidades, que deste modo aparece,
separadamente, a partir do estabelecimento de funcdes bem delimitadas,
como aquela do morar, do trabalho e do lazer. A ideia de uso presente no
planejamento da cidade reduz a cidade ao seu nivel funcional e essa
simplificacdo decorre do fato de que se pensa a cidade apenas enquanto
meio fisico, teatro da atividade econ6mica e, portanto, lugar a ser ordenado
pelo planejamento para viabilizar essas necessidades e a partir dai, busca-se
uma solucgéo técnica. (CARLOS, 2007, p.91).

Os planos de uso do espaco periférico do municipio de Belém demonstram

estd seguindo ndo somente a logica da funcionalidade, mas atender a interesses
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gue nao irdo beneficiar a todos os moradores, apenas alguns, como os lojistas, os

proprietarios de transportes alternativos, donos de supermercado etc.

O planejamento que prever a “Urbanizagdo da Bacia do Paracuri’ foi criado
com a justificativa de diminuir o déficit habitacional a partir da construcdo de
habitac6es e da macrodrenagem da referida bacia. Porém, diante do grande namero
de areas em situacfes precarias, acreditar-se que 0 mesmo ndo conseguird atender
as necessidades locais, por englobar varios motivos, onde um deles é devido ao fato
do projeto esta seguindo um modelo Unico de habitacdo — blocos residenciais - que
vem sendo empregado em outras cidades brasileiras como um todo. Outro fator é
devido o projeto abranger apenas uma pequena parte da area que localiza o
pequeno comeércio do artesanato, na Trav. Soledade, corroborando para que a
segregacao habitacional continue nas areas mais distantes sem nenhuma

assisténcia por parte do poder publico.

A questdo habitacional, ndo é um problema tdo antigo, mas em virtude da
demora em se criar politicas para atender esse setor fez com que o municipio de
Belém se expandisse em direcdo as areas mais insalubres, localizando-se nas
proximidades das areas de varzeas ou igarapés que atualmente formam os canais.
Pois foi, somente a partir da criacdo do Estatuto das Cidades que se percebeu que a
moradia € um bem necessario e que deve contemplar principalmente aqueles de
baixa renda, que ndo tendo como adquirir a moradia legal, passaram a ocupar novas
areas como forma de suprir a falta da moradia, as quais sofrem todo tipo de
precariedade na saude, na educacdo, no esgotamento etc. por ndo terem nenhum

planejamento prévio e também por se encontrarem na ilegalidade.

E com a falta de investimento em politicas de habitacdo popular, ampliam-se
o déficit habitacional e os conflitos fundiarios pela terra de morar. As familias
expulsas das baixadas e os imigrantes de outros municipios encontram na pratica
das ocupacdes coletivas terras ociosas, como a alternativa para suprir a caréncia de

moradia.

Na década de 1970, o Distrito Administrativo de Icoaraci passou a ser alvo da
dindmica de expansdo urbana de Belém, em funcdo de um processo de
periferizacdo da cidade, da sua integracdo as areas centrais e de possuir um

estoque de terras ainda disponivel, e neste contexto teve inicio o adensamento do
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processo de uso e ocupacgédo da area de varzea da Bacia do Paracuri. (PAIVA, 2000
apud LISBOA, 2013).

Diante destas prerrogativas € possivel chegar a conclusdo de que as areas de
assentamentos precarios surgidas nas ultimas trés décadas na periferia do Distrito
de Icoaraci (DAICO), sédo consequéncias da expansdao da malha urbana do
Municipio de Belém. E que ao se formarem deram inicio ao processo de
periferizacdo do municipio com extrema precariedade habitacional e auséncia de

infraestrutura e saneamento basico.
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CAPITULO 3 — O PROJETO DE URBANIZACAO DA BACIA DO PARACURI E
SUAS IMPLICACOES ESPACIAIS.

3.1.A URBANIZAC}AO DA BACIA DO PARACURI

Grande parte das cidades brasileiras é construida informalmente a margem
da legislacdo urbanistica e até da legislacdo de propriedade. O mercado residencial
formal abrange menos da metade da populacdo em nossas metrépoles. O Estado
nao controla a totalidade do uso e da ocupacéo do solo e nem oferece alternativas
habitacionais legais. Uma parcela da cidade, a que se refere a maior parte da
populacdo e, evidentemente, a de renda mais baixa, é resultado da compra e venda
de loteamentos ilegais ou simplesmente da invasao de terras. As favelas constituem
a forma de moradia de grande parte da populacdo metropolitana. Nao se trata de
excecdo, mas de regra (...). Essas areas periféricas, onde séo localizados também
0s conjuntos habitacionais de promocéao publica, constituem praticamente uma outra
cidade: ilegal, informal, invisivel. Um verdadeiro depdsito de gente desprovido de
todos os equipamentos e servicos que caracterizam “a cidade”. O transporte é
precario, obrigando a populacéo a longas jornadas a pé ou ao “exilio na periferia”, ou
seja, grande parte da populacdo, especialmente jovens do sexo masculino,
raramente deixa o bairro que oferece poucas condi¢cdes para a pratica de lazer,
esportes ou cultura (MARICATO, 2012).

Diante desses pressupostos, percebe-se que a busca pelos espacos
precarios para se viver ndo € uma opcao de vida, mas um meio de sobrevivéncia.
Como ja foi discutido anteriormente, entre os varios fatores que justificam essa
realidade nas regibes metropolitanas, se destaca o alto custo do solo urbano, o
desemprego e a busca pelos servicos basicos nas areas centrais como saude,
educacédo, rede de esgotamento, agua tratada, juntamente com a falta de uma
politica habitacional a essa populacdo que € de baixa renda (entre zero a trés
salarios minimos), que somente a partir das duas Ultimas décadas as politicas

habitacionais passaram a inclui-las.

A cidade se expandiu principalmente nas periferias, com um grande numero
de ocupacdes irregulares. Caracterizadas pelo Ministério das Cidades de

assentamentos precdarios por apresentarem “forte contiguidade espacial com os
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setores de tipo subnormal, formarem grandes &reas que concentram, espacialmente,

condicdes de precariedade social e habitacional” (BRASIL, 2007, p. 65).

As maiores areas de assentamentos precdrios no Brasil urbano, geralmente
estdo localizadas as proximidades das areas centrais das grandes cidades, que
desempenham a funcionalidade econdmica e politica oferecendo acessibilidade aos
servicos basicos como rede hospitalar, rede bancéria, supermercados etc., quanto

oportunidades de empregos formais ou informais no setor terciario.

A respeito da funcdo das areas centrais, Lefebvre (1986), afirma que o centro
€ mais do que uma funcionalidade econbémica e politica. Ele € um referencial social,
e da vida cotidiana. Justamente por isso pode gerar o processo de valorizacdo e
desvalorizacdo espacial. Por ter o atributo da centralidade, da concentracdo de
atividades, pode, num primeiro momento, ser alvo de uma valorizagéo espacial, pela
acessibilidade que oferece a tudo que € necessario ao desenvolvimento pleno da
vida (os meios de locomocéao e circulacdo, os equipamentos de saude, de ensino,
religiosos, lazer, comércio e servigos no geral, além da moradia e, quando possivel,
o trabalho) (LEFEBVRE, 1986 apud CARLOS, 2011, p. 112).

A existéncia das areas de espacos precarios ndo vem ocorrendo somente nas
proximidades das areas centrais das grandes metrépoles. Atualmente € uma
realidade em todas as metrépoles regionais brasileiras. No municipio de Belém este
fator é visivel, todavia, o fator da localizacdo nao justifica a escolha por uma
determinada area de ocupacdo. Posto que, muita das vezes, elas sdo distantes
desses espacos e, em alguns casos, sao areas drenadas por bacias hidrograficas,
formadas por varzeas com frequentes inundacfes. Sao espacos, geralmente,
insalubres, alagadicos com pouca ou sem nenhuma infraestrutura, mas que, ainda
assim, oferecem esperanca aqueles que ndo tém como pagar o espaco formal do
solo urbano para habitar com sua familia. No caso dos moradores da Bacia do
Paracuri, localizada no Distrito de Icoaraci, a uma distancia de aproximadamente 18
km, pela Rodovia Augusto Montenegro, do centro comercial, a proximidade ndo nos
parece ser o fator determinante para aqueles que precisam, em primeira linha,
apenas, de um pequeno espaco para construir sua habitacdo, deixando para pensar

no que vir a necessitar em segundo plano.
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Segundo estudos publicados pelo Ministério das Cidades em 2007, onde
foram realizadas as estimativas para o conjunto de regides do Brasil, os resultados
para a Regido Metropolitana de Belém mostram que esta é a regido com a maior
presenca de assentamentos precarios de todo o Brasil urbano. Foi detectado que
mais da metade dos domicilios e da populacao residente na RM de Belém localiza-
se em setores com condi¢Bes habitacionais e sociais inadequadas. Com relacéo a
investimentos em politicas de habitacdo para este conjunto de municipios, esta
regido tem um desafio, dados a grandeza do problema e o volume consideravel de
recursos necessarios para responder adequadamente a precariedade habitacional
existente (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007, p.60).

Segundo este mesmo documento, Belém apresentou o terceiro maior nimero
de domicilios (51,3%) em assentamentos precarios de todo o Brasil urbano, estando
atras apenas dos municipios de Rio de Janeiro e S&o Paulo. Os resultados levam a
concluir que, se essa nao foi a causa principal para justificar a presenca do Governo
Federal, através do PAC, cuja intencao seria a revitalizacdo urbana nas areas mais
criticas do municipio, como € o caso da Bacia do Paracuri, possivelmente foi a que
mais colaborou para esta empreitada.

Desta forma, a partir de 2007 algumas areas mais criticas de Belém, como as
de bacias, passaram a receber atencdo de equipes técnicas de varios 6rgaos e
secretarias, como CODEM, SEURB, UFPA, IAGUA, e, juntamente com os dados do
IBGE, foram mapeados, localizados e diagnosticados os fatores socioeconémicos da
populacdo que vive nesses espacos, como forma de compreender e relaciona-los
com os demais resultados encontrados em outras cidades do Brasil urbano e, assim,
montar projetos de urbanizacdo para as mesmas.

De forma especifica, os projetos fazem parte das acdes do Projeto Prioritario
de Investimentos (PPI), o qual engloba o Programa Nacional de Urbanizacdo de
favelas ou Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, desenvolvido nas principais
cidades e regides metropolitanas do pais, visando resolver o problema da habitacéo
em assentamentos precarios de forma integrada e com qualidade, fortalecendo a

articulacéo federativa.

Segundo Brasil (2009), todo projeto urbano deve partir dos levantamentos

basicos para poder elaborar o diagndstico do assentamento:
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A partir dos levantamentos basicos, é elaborado o diagndstico integrado do
assentamento e definidas as diretrizes que permitem construir o projeto de
urbanizacdo. No que diz respeito a regularizacdo fundiaria, o projeto de
urbanizacao deve conter a delimitagdo das areas pertencentes aos diversos
proprietarios, a identificacdo das moradias que precisam ser removidas, as
guadras que serdo regularizadas, as areas em que serao construidas novas
moradias, as vias de acesso, as demais areas publicas, os cursos d’agua e
as APPs. Na elaboracdo da proposta urbanistica é importante lembrar que
um dos objetivos mais importantes da regularizacado fundiaria é a integracao
plena dos assentamentos a cidade, instituindo regras de controle de uso e
ocupacdo do solo de acordo com a legislagdo municipal. Como o0s
assentamentos irregulares ndo seguem os padrdes legais (caso contrario nao
seriam irregulares), a funcdo da regularizacédo fundiaria é adaptar a situacao
existente aos padr6es minimos urbanisticos e ambientais, reconhecendo a

realidade socioterritorial de cada lugar. (Id. 2009, p. 137).

Procurando tentar seguir as orientacbes do PLANHAB, o Projeto de
Urbanizacdo da Bacia do Paracuri foi planejado a partir duas frentes de trabalho,
onde a primeira diz respeito a regularizacédo fundiaria que segundo Brasil (2009) &
um componente essencial da urbanizacéo, porque ela permite a plena integracdo do
assentamento urbanizado a cidade, por meio da sua inclusdo nos cadastros e
mapas municipais; a manutencao, por parte da prefeitura, das obras de urbanizagéo
implantadas, uma vez que 0 assentamento passa a constar nos cadastros
municipais e fica mais evidente o direito dos moradores aos servicos urbanos; a
seguranca da posse dos atuais moradores, evitando, ou pelo menos dificultando,
sua expulsao do lote urbanizado por grupos de maior poder econébmico — 0 que se
consegue por meio de um titulo de propriedade ou de concessao de uso registrado
em cartorio.

De acordo com documento citado anteriormente, a regularizacdo fundiaria
tem duas dimens@es importantes. A primeira € a regularizacdo urbanistica, ou seja,
a adequacéao do assentamento (composto pelas quadras, ruas, vielas, pracas etc.) a
legislacdo urbana e ambiental. A segunda é a regularizacdo patrimonial, que diz
respeito a garantia da posse do lote pelos moradores, concretizada por um titulo de
propriedade ou um titulo de concessédo de uso, devidamente registrado no Cartério
de Registro de Imoveis.

Alfonsin (1997) tem questionado os impactos dos processos de regularizacado

fundidria sobre a populacdo de baixa renda, supostamente beneficiada das
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intervengdes, principalmente no que diz respeito a repentina exposicdo de uma
populacdo historicamente excluida do mercado pela propria condicdo de
marginalidade territorial e juridica aos efeitos perversos da inclusdo neste mesmo

mercado. Na avaliagédo da autora:

O temor revelado por estes questionamentos é o de que a populacdo pobre
tenha seu terreno regularizado e passe a possuir um bem com valor no
mercado, possa ser assediada pela especulacdo imobiliaria e o venda por
preco irrisério, colocando por terra o objetivo do poder publico ao iniciar a
intervencdo de regularizagdo fundiaria: garantir o direito & moradia das
populagcBes que ocuparam terrenos no territorio da cidade. A situacdo em que
as familias ficam mais expostas ao mercado, decorre do reconhecimento
judicial da usucapido constitucional para fins de moradia, jA que o morador
tera o titulo de propriedade e podera fazer o que bem entender do terreno. A
solucéo para o problema parece ser a combinagdo do instrumento juridico de
ZEIS com o instrumento da usucapido. Ao lado do instrumento juridico de
regularizagcdo da posse de familia determinada, aplicar-se-ia um instrumento
de gravame de éarea total do assentamento. (ALFONSIN, 1997 apud
ABRAHAO, 2008, p. 23).

A garantia ao direito a moradia € estabelecida em toda a legislacéo brasileira
e a regularizacdo fundiaria é um dos instrumentos que confere ao morador, o
dominio sobre o imével urbano, sendo de competéncia do poder publico municipal,
ordenar o desenvolvimento das funcfes sociais da cidade, e que o Plano Diretor
deve ser o instrumento basico para a definicdo da funcéo social da propriedade.

A segunda frente de trabalho do PUBPA refere-se a revitalizacédo da area com
producéo de 41 blocos habitacionais e a pavimentacdo e macrodrenagem da bacia.
Sendo que em ambos 0s casos foi necessario que se realizasse, inicialmente um
Projeto Técnico Social. Onde foi realizado o levantamento dos principais problemas

sociais diagnosticados na area.

O diagnéstico apontado pela equipe técnica para a area da Bacia do Paracuri
mostrou que a mesma apresenta estrema caréncia de equipamentos comunitarios
como a falta de postos de saude, de escolas, creches, esgotamento sanitario, agua
tratada, coleta de lixo entre outros, caracterizando-a em area de assentamentos
precarios por ser irregular e também por apresentar deficiéncia em sua forma, por

n&do possuir um arruamento adequado e na falta de acessibilidade (BELEM, 2012).
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Em consulta ao projeto de Urbanizagdo da Bacia do Paracuri em 2012 na
Seurb, foi possivel constatar que apesar do mesmo tentar seguir os padrdes
exigidos pelo PLANHAB e pela legislacdo urbana brasileira, o mesmo abrange
apenas uma pequena parcela da populacdo que vive nos espacos precarios do
Distrito de Icoaraci, se comparado com a dimensao do problema diagnosticado pelo
IBGE e pelo IAGUA em 2008.

Para a realizacao da cartografia da area a ser abrangida pelo projeto foi feito
um levantamento topografico, com mapeamento da area de intervencao pelos
engenheiros e equipe técnica contratados pela Prefeitura de Belém. O planejamento
do projeto demonstra que o mesmo deveria seguir a legislacdo do PMHIS de Belém,
o qual segue a legislacao contida no Plano Diretor do municipio.

O Plano Diretor do municipio de Belém é regido sob a Lei n° 8.655 de 2008,
foi implantado por se tornar obrigatorio para todo o municipio sob a égide do
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257), promulgada em 2001. Dentre as garantias
contidas no PD do municipio de Belém, em seu paragrafo 3° inciso Il, afirma que a
gestdo deve ser democratica com participacéo popular, garantindo também moradia
digna as populacdes de baixa renda.

Analisando a respeito da execucdo dos Planos Diretores dos municipios
brasileiros, Maricato (2012), afirma que a inclusdo dos mesmos na Constituicdo de
1988 e no Estatuto da Cidade se deu sem o apoio das forcas sociais que
compunham o movimento de Reforma Urbana. (...). Para a autora, ndo ha que se
criar ilusdes sobre o Plano Diretor instituido por lei municipal. Pois, sua elaboragéo
permite aos participantes conhecer a cidade, entender as forcas que a controlam.
Seu processo participativo permite incorporar sujeitos ao processo politico e ao
controle — sempre relativo — sobre a administracdo e as cameras municipais. Mas é
preciso ndo perder de vista a natureza do poder municipal, que tem a especulacao
imobiliaria (nem sempre capital, mas patrimbnio) entre suas maiores forcas. Ha uma
distancia imensa entre discurso e pratica entre nés. Invariavelmente os textos dos
Planos Diretores sdo sempre muito bem-intencionados, afirmam uma cidade para
todos, harmdnica, sustentavel e democratica. A implementacéo do Plano, entretanto,
tende a seqguir a tradicdo: o que favorece a alguns € realizado, o que 0s contraria é

ignorado.

Sobre o PD de Belém, Souza (2010), faz a seguinte critica:
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O Plano Diretor de Belém (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 1993), em
seus artigos 178 e 181, prevé e detalha o uso do que chama de “operacgdes
urbanas”, sendo contudo, preconizadas trés modalidades: uma primeira, “sem
desapropriagdo”, que é muito semelhante a operagcdo urbana prevista no
projeto de lei do plano de Sao Paulo, dentro de um espirito progressista que,
inclusive, estabelece a finalidade do instrumento como sendo a viabilizagéo
da construgcdo de moradias populares; uma segunda, “com desapropriagao
(reurbanizacdo consorciada)”, que lembra a pura e simples aplicagdo do
instrumento de desapropriagdo conforme previsto no artigo 182 da
Constituicao Federal; e por fim, uma terceira, "com posse publica temporaria
da area (requisicdo urbanistica)’, que assim, é idéntica a urbanizacao
consorciada tal como prevista no projeto de lei do plano diretor de S&o Paulo
(SOUZA, 2010, p.281-282).

A veracidade do PD de Belém, ndo cabe na presente pesquisa opinar, mas a
respeito da participacado popular ao projeto em questédo foi verificado no trabalho de
campo, que houve chamada a populacdo para ter conhecimento a respeito da
realizagcdo das obras do PUBPA, mas em nenhum momento se percebe que seria
para a elaboracédo do projeto. Portanto, como poderia ser um projeto participativo se
nas primeiras audiéncias os representantes do governo ndo compareceram €, nas
demais o0s proprios moradores fizeram pouco caso de ir participar por

desacreditarem nas promessas dos governantes.

Cabe ressaltar que é exigido pela legislacdo urbana das trés esferas (Federal,
Estadual e Municipal) que todos os projetos de intervencdo urbana devem ser
participativos e que o planejador tem o desafio de propor politicas publicas com o
intuito de incluir as parcelas marginalizadas da cidade dentro das regras legais,
como por exemplo, com a delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social**
(ZEIS), visando garantir a permanéncia da populacdo de baixa renda na area onde

mora, em caso de realizacdo de uma intervencéo fisico urbanistica na area.

' Com a ZEIS, inverte-se a ordem do desenho urbanistico: ao invés de definir os parametros urbanisticos aos
quais o parcelamento deve atender, faz-se inicialmente o projeto urbanistico adequando-o ao tragado existente
(com o minimo de alteracdo necessaria para garantir condi¢des de acessibilidade e implantacdo da infraestrutura
urbana) e, a seguir, aceitam-se os pardmetros advindos do projeto como os parametros urbanisticos que devem
ser mantidos naquela area especifica. (BRASIL, 2009, P.133-134).
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De acordo com o Projeto de Trabalho Técnico Social, o PUBPA tem por
objetivo geral contribuir no processo de construcdo da cidadania da populacao
atendida direta e indiretamente, através de uma intervengdo socioeducativa que
possibilite 0 acesso aos mecanismos de participacdo e controle social, fomentando a
formagdo de consciéncias sociais transformadoras, e principalmente promover a
regularizacdo fundiaria na area garantindo assim o direito de morar bem como
estimular o processo de melhoria da qualidade de vida da populacdo da area de
intervencdo e do entorno no ambito da educacdo sanitaria e ambiental, além de
promover acdes voltadas ao incremento do trabalho e renda (BELEM, 2009, p. 05)

Os direitos garantidos no projeto deveriam fazer referencia além da moradia e
da qualidade de vida, que j& é previsto em todos o0s instrumentos legais que tratam
dos Direitos Humanos. “A habitacdo deve ser entendida como algo além da casa, do
abrigo, deve ser entendida na interacéo desta com a cidade, com o conjunto de seus
equipamentos, servigos e espacos publicos” (PMHISB, 2012). Portanto, por se tratar
de uma éarea de bacia, possuindo baixas altitudes, e por sofrer influéncia das aguas
pluviais e fluviais, fazendo com que haja fragilidade em seu solo. Faz-se necessario
gue o Orgdo executor reveja 0 projeto, para que 0 mesmo possa ser viavel e
eficiente. Pois do contrario, sera necessario que o poder publico implemente um alto
custo em materiais de construcdo nas obras de engenharia para realizar 0s servicos,
além do valor que ja foi estipulado (ver quadro 1) para execucado das mesmas.

De acordo com a Codem, o Projeto de Urbanizacdo da Bacia do Paracuri esta

estruturado da seguinte forma:
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Quadro 2: Caracteristicas gerais do Projeto de Urbanizacdo da Bacia do Paracuri.

IDENTIFICACAO

ACAO/MODALIDADE

Programa: Programa de Aceleracédo do Crescimento

e Pr6- Moradia.

Urbanizacao de Favelas

Empreendimento: Paracuri

Localizag&o/Municipio:

Belém-PA

Fonte de recursos: FGTS Executor da intervencao:
SEURB/PMB

Renda média familiar: 0 a 2 salarios minimos Objeto de intervencao:

Urbanizacao de Favelas.

Valor do Trabalho Técnico Social: R$ 1.500.000,00
Repasse Federal: R$ 1.425.000,00
Financeira R$

Contrapartida Prefeitura:

75.000,00

pela

N° de familias diretamente
beneficiada: 564

N° de familias indiretamente
beneficiadas: 3.735

Principais servicos:

» 1.085 m de canal, sendo que 600m de canal
em talude natural, 185 m canal em galeria e
300 m de dragagem do canal,

» 33 km de Rede de Drenagem Pluvial,

» 17 km de Implantacdo da Rede Coletora de
esgoto;

> 16 km de Sistema de Abastecimento de Agua

Potavel;

Y

32 km de Passeio em Concreto;
9000 t de CBUQ - Concreto Betuminoso
Usinado a Quente;

640 Unidades Habitacionais;

Y

15 Equipamentos Esportivos e de Lazer;

02 Quadras Poli - Esportivas;

YV V V V

300 mudas de arvores nativas.

Inicio da execucdo das
obras: agosto de 2008.
Previsdo para

agosto de 2014.

entrega:

Fonte: SEURB — Belém/PA, 2009 (com adaptacoes).
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De todas as obras, demonstradas no quadro acima, que estdo previstas no
projeto, até a presente data, apenas um pequeno trecho da &rea esté recebendo a
implantacdo de canalizacdo para a rede de esgoto. Esse trecho diz respeito as
principais vias de circulacdo de pessoas e de transportes publicos e alternativos.
Quanto a construcao das 640 unidades habitacionais, faz parte do PAC Habitacéo, e
do Pro- Moradia. Ambos os programas sao de poder do Governo Federal, com
repasse financeiro da Caixa econdmica Federal.

Cada bloco (figura 9) € composto de 08 apartamentos medindo uma area de
42,48m2, dos quais os térreos sdo direcionados as pessoas com algum tipo de
deficiéncia. Segundo um dos engenheiros responsaveis pela obra, sera um total de
41 blocos habitacionais, mas apenas 06 ja foram entregues aos moradores em
2012, abrigando 48 familias.

Figuras 9 - Modelo dos blocos habitacionais

Fonte: ADIC (2013).

O sonho da nova casa propria para 0s moradores que conviviam com as
frequentes enchentes da Travessa das Berredos e das Andradas, ja foi motivo de
grandes expectativas e de dias melhores quando souberam que seriam
contemplados com um apartamento. Mas, segundo os moradores que ja estao
habitando no residencial Yves Portella, a realidade e bem diferente do que se
imaginava por varios motivos. Primeiro pelo tamanho do apartamento que é
insuficiente para uma familia acima de 04 pessoas. Segundo, pela estrutura dos

prédios que ja estar danificada com presenca de rachaduras nas paredes, causando
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medo de desabamento no futuro e inseguranca. Outro problema, segundo alguns
moradores entrevistados, é a falta de respeito por parte da vizinhanca que nédo
estando acostumada com a vida em prédios comete 0S mesmos erros que Sao
comuns na periferia, a poluicdo sonora. Assim como a reducao dos espacos internos
dos apartamentos (figura 10 e 11).

Figuras 10 - Projecéo da area interna: sala e cozinha
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Fonte: ADIC (2013).
O ambiente da sala e da cozinha na projecdo parece conter espacos

suficientes para uma familia com poder aquisitivo acima de 03 salarios minimos,
embora seja para familias com renda de 0 a 02 salarios minimos, descrito no quadro
acima. No entanto, segundo os moradores, o tamanho da cozinha mal cabe um
fogdo e uma geladeira, por possuir espaco tdo reduzido (figura 14). Da mesma
forma ocorre com a sala de estar que sO possui espaco para um movel de sala bem
pequeno e um rack para apoiar uma televisdo e um som de tamanho moderado.
Quanto ao quarto (figura 11), é reduzido com espaco apropriado, somente,
para uma cama e um ventilador. Ocorrendo 0 mesmo com a area de servico que nao

dispbem de espaco sequer para um varal de roupas.

Figuras 12 - Projecao interna do quarto e da area de servico

Fonte: ADIC (2013).
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Com a revitalizacdo do espagco a paisagem também, ganha aspectos do
moderno, como € o caso das novas moradias em forma de blocos habitacionais
composto por apartamentos agregados com espagos minimos, embora sem
nenhuma relagdo com o lugar passam a substituir as antigas casas de madeira com

seus quintais arborizados.

Que fique bem claro que em nenhum momento se esta questionando o
tamanho dos referidos apartamentos porque se sabe que atualmente € uma
realidade em todo o territdrio brasileiro, onde os mesmos séo projetados pelas
empresas construtoras com a finalidade de conter espacos e gastos minimos com
material de construcdo. Porém, 0 que se esta contestando na presente pesquisa, € 0
fato do poder publico municipal esta utilizando as intervengdes urbanas com os
mesmos padrdes urbanisticos de outras cidades brasileiras sem levar em
consideracao a realidade do lugar e o modo de vida da populacéo.

Analisando as intervencdes urbanas no territério brasileiro a partir de novas
moradias e do embelezamento das cidades, Carlos (2007, p. 89), afirma que a
revitalizacdo se instaura e ganha sentido, portanto, neste processo de
transformacéo. No caso brasileiro, o processo de reproducao dos lugares da cidade,
enquanto processo de revitalizacdo urbana, tem sua fundamentacdo em uma
racionalidade que se impde enquanto “processo autofagico”, em que a demoligédo
dos lugares familiares para a producdo de novas formas urbanas se realiza
aprofundando a segregacao, além de expulsar a “populagéo inadequada” e destruir
as referéncias, que sédo elementos definidores da identidade cidad&o/cidade e que
sustentam a memoaria. Impde-se um novo tempo para a morfologia urbana, agora
definida pela necessidade de produgdao do “novo espago” dos servigos. Nessa
direcdo, o processo denuncia a construgcdo de uma ideia abstrata da cidade
enquanto simbolo do moderno, que aparece, no limite dltimo, pela constituicdo de
uma rede de cidades mundiais, vendidas no mercado como imagem de uma cidade
bem administrada, enquanto que no plano do planejamento, faz-se tabula rasa da
pratica socio espacial. Nessa direcdo, a cidade se reduz ao seu quadro fisico,
passivel de intervencédo, calando o cidadao e transformando-o em usudrio de meios
de consumo coletivos.

A respeito do processo de verticalizacdo, do Brasil urbano, Maricato (2012),

faz uma critica aos novos padrdes urbanisticos implantados nas areas periféricas:
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Verticalizaram-se sem respeitar recuos entre as construcdes (ja que nenhuma
norma regulou essa matéria e poucos governos ensaiaram controlar essas
construgdes), sao verdadeiras fontes de promog¢édo de doengas respiratérias
por meio de suas “catacumbas” (cdbmodos sem luz, ventilagdo ou insolagéo
situados nos fundos das construcdes). A solucéo estaria em regularizar suas
construcdes e exercer o controle estatal sobre as ampliacdes das moradias,
como se faz em qualquer bairro da cidade formal. Mas dificilmente elas
deixam de ser favelas, ocupacdo ilegal, mesmo depois de urbanizadas.
(MARICATO, 2012, p. 156).

Segundo esta mesma autora, os bairros apresentam caracteristicas cada vez
mais transformadas — derrubam-se casas para se construir edificios e com eles a
verticalizagcdo da cidade. As pracas dao lugar a estacionamentos, derrubam-se
arvores que nascem em meio aos tracados das vias de transito que se quer ampliar;
as estratégias do setor imobiliario se impdem, realizando a propriedade privada do
solo urbano (Id, 2012, p.58).

As intervengbes com mudancas na forma e na estrutura, como vem ocorrendo
em outras cidades brasileiras, talvez ndo seja o caso da area do Paracuri por se
tratar de um espaco pouco atrativo para o setor mobiliario, mas revitalizar um espaco
sem levar em consideracdo a realidade local tém causado imensos problemas de
ordem econdmica e social aos moradores, como serdo mostrados, mais adiante,

com base nos resultados do trabalho de campo.

3.2. IMPLICACOES LOCAIS DO PROJETO DE URBANIZACAO

As implicacdes locais dizem respeito aos transtornos que as obras do projeto
estdo provocando no local e suas consequéncias detectadas pelos moradores
durante a pesquisa de campo. Onde foi possivel constatar junto aos moradores, que
o projeto de “Urbanizacdo da Bacia do Paracuri” tem surtido pouco efeito por dois
motivos. O primeiro esta no fato de ter aumentado na area as enchentes, nos cinco
anos, por conta das obras; segundo é a morosidade em que se encontra tanto a
producdo das moradias quanto a retirada dos entraves para acelerar as obras de
modo geral.

Como toda intervencdo urbana causa algum tipo de impacto, na Bacia do

Paracuri ndo foi diferente. A comecar pelo tempo empregado de 06 anos, com a
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promessa de entregar a populacdo um ambiente mais saudavel aos moradores.
Outro grande problema que € visivel no local esta na negociacdo da prefeitura com
os moradores, no que se refere a remocdo e no reassentamento de algumas
familias que devem sair do local, mas nem sempre a prefeitura apresenta uma
proposta louvavel aos moradores e isso acaba se tornando um forte agravante para
gue as obras avancem.

Neste contexto, perguntamos aos moradores quais 0S maiores problemas
gue eles percebiam naquela localidade com maior frequéncia, e que se fosse
possivel, gostariam que o poder publico resolvesse com maior urgéncia. O resultado

obtido a respeito dessa pergunta esta representado no gréafico abaixo.

Grafico 4 - Problema mais agravante, segundo os moradores, na area da Bacia do
Paracuri

H Enchentes 45%
M Falta de segurancga
Falta de infraestrutura 22%

B N3o souberam responder

Fonte: pesquisa de campo, 2014.

A patrtir do gréfico, se percebe que 45% das pessoas entrevistadas apontaram
gue as enchentes sdo o problema mais agravante para os moradores do Paracuri I,
na Travessa Soledade, baixada da Travessa das Andradas, baixada da Berredos,
uma vez que provoca perda de bens materiais, propicia doencas, trazendo animais
peconhentos como cobras, ratos, entre outros, principalmente no periodo mais
chuvoso — de janeiro a maio — e também em decorréncia das marés altas.

Em uma das visitas ao local, foi perguntado a respeito das enchentes a uma

moradora ha mais de 40 anos da Travessa Soledade. Ela respondeu o seguinte:
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“Deus o livre! As criangas nao pode ir pra escola. Quer dizer que a agua da 6°
rua vem tudo pra ca! E quando chove alaga tudo. Minha casa ja levantei, mas
as vezes enche até a cozinha e pra quem ganha um salario como eu, como &

que posso ficar numa casa assim? (conversa informal).*®

A partir da fala da moradora fica claro que no periodo das cheias ndo tem
como os moradores fazerem suas obrigacdes diarias, se deslocarem para o
trabalho, para a escola pelo fato de que as principais ruas transbordam (foto 8 e 9).
Esse processo que ocorre principalmente no periodo de marés altas, tem gerado
grande indignacao dos moradores com o poder publico. Pois, segundo os mesmos,
o dilema das enchentes e bem antigo, mas nos ultimos cinco anos, segundo eles,
tém piorado por causa das obras. Essa constatacao foi comprovada através das

imagens, registradas pelos moradores em margo deste ano.

Fotografias 8 e 9 - Enchentes no Paracuri | (Travessa Soledade e R. Cel. Juvéncio
Sarmento)

Fonte: Maria Aparecida, 2014. (moradora).

As imagens comprovam as respostas mostradas (grafico 4) anteriormente, em
gue as enchentes representam o maior problema para os moradores que vivenciam
esse dilema todos os anos. Embora, este seja o principal ha também, a falta de
seguranca em que 20% dos entrevistados afirmaram que sdo mais agravantes em
virtude do numero expressivo de ocorréncia na area de assaltos, latrocinios entre
outras periculosidades que ndo cabe ressaltar no presente trabalho. Outro grande

problema esta na falta de saneamento, que representa 22%, que provocaria as

' Joana de D. Monteiro. Entrevista concedida a Eliete Gomes. Belém, jan. 2014.
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cheias, uma vez que a falta de esgotamento, o afunilamento do igarapé e o
adensamento populacional ndo se consegue realizar 0 escoamento da agua como
antes e, também, o fato das obras do PUBPA nao terem finalizado as habitacfes
para iniciar a macrodrenagem.

A esse respeito da demora das obras um dos técnicos de planejamento da
empresa LJA'® e sobre a falta de saneamento basico. Ele falou, em entrevista, o
seguinte:

“A ideia é que existe uma pauta no nosso projeto para ser realizado, mas nao
vai abranger a toda area, s6 vai abranger as ruas que estdo proximas do
canal. (...) existe um contrato e dentro deste contrato ha alguns espacos e
outros ndo porque aonde o contrato contempla nés iremos fazer. Agora, a

pavimentacdo sO ira ser depois de construidos todos os prédios e depois
agente parte pras ruas, finalizando com as galerias ( Conversa informal)*’

A partir da fala do técnico, é possivel perceber que os moradores tém motivos
para questionar a demora da conclusdo da obra, que ird beneficiar apenas uma
pequena parcela da populacéo local. O restante dos entrevistados (13%) ndo soube
ou ndo quis responder nada a respeito dos problemas com maior frequéncia na area
em questdo. Foi perguntado também aos moradores se eles foram convidados pela
Prefeitura ou pelos responsaveis da SEURB para participarem das reunifes a

respeito do PUBPA. Nesta pergunta direta, a maioria respondeu “Nao” (grafico 5).

Grafico 5 - Participacdo da populacéo as reunides a respeito do PUBPA

m Nao

BSim

Fonte: pesquisa de campo (2014)

' AUAéa empresa responsavel pela obra da bacia em questdo, contratada pela prefeitura desde 2008.
Y7 Jorge Brito. Entrevista concedida  Eliete Gomes. Belém, jan. 2014.
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Cabe ressaltar que a convocacao para as reunides foi mais frequente com os
moradores do bairro do Paracuri Il, enquanto que no Paracuri | somente algumas
pessoas tiveram conhecimento das mesmas. Percebeu-se pela fala de alguns
moradores que houve falta de interesse dos mesmos, ou seja, ndo foram as
reunides por ndo acreditarem mais nas promessas e nos projetos politicos que
nunca sao cumpridos, servindo apenas para beneficiar a interesses particulares.

A respeito das razdes motivadoras que contribuiram para que algumas
familias viessem morar na area, numa margem de mais de quarenta e cinco (45)
familias entrevistadas na area da bacia, abrangendo os bairros do Paracuri | e Il,
todas praticamente vieram por questdes familiares como € o caso de uma moradora

gue falou a respeito do lugar:
Eu e minha familia viemos morar pra ca em 1982, porque ficamos sabendo
através dos meus avoés da facilidade em adquirir um terreno e também dos
empregos nas empresas de peixe e camardo. Meus pais passaram a
trabalhar nas empresas enquanto eu e meus irmaos passamos a aprender a
trabalhar com o artesanato que na época dava para se ganhar um
dinheirinho. Esse lugar era muito bom porque tinhamos o igarapé para tomar
banho e muitas frutas na mata. Aqui me casei, tive meus filhos e até hoje
gosto muito daqui apesar de tudo que t4 acontecendo por aqui. (conversa
informal)*®.

De modo geral as informacgdes colhidas na entrevista a respeito dos fatores
motivadores sobre a vinda dos os moradores para a area, representadas abaixo
(grafico 6), mostra que a facilidade na aquisicdo de um lote de terra foi um forte

fator, mas o principal foi o emprego, seja ele formal ou informal.

'8 Elisabeth Silva. Entrevista concedida a Eliete Gomes. Belém, fev. 2014.
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Gréfico 6 - Fatores motivadores a vinda das familias para a area da Bacia do
Paracuri

M Familiar
B Emprego
Facilidade na aquisi¢do de

moradia.

M Qutros

Fonte: trabalho de campo (2014).

Desta forma, se constatou através das entrevistas que dentre os varios
fatores motivadores a vinda das familias a ocuparem a area da bacia em questao,
32% afirmaram ter sido em funcéo da busca por emprego nas empresas pesqueiras,
madeireiras e na producéo do artesanato. Dos entrevistados, 28% afirmaram que foi
o fator familia, pois os parentes vinham visita-los ou a passeio e, quando se
deparavam com a beleza bucdlica do lugar, de imediato, pensavam em mudar-se
para la. 25% afirmaram ser a facilidade na aquisicdo de terrenos, posto que nessa
época, muitos terrenos estavam sendo loteados no Paracuri | por precos irrisorios,
se comparado com o atual, em virtude de sua localizacdo. Os 15% restante
responderam outras coisas que vai desde a paixao pela cultura do artesanato a
facilidade de se viver préximo dos rios, pela cultura do extrativismo do acai entre
outros.

Quanto aos moradores que foram remanejados reassentados em 2012 para o
Residencial Yves Portella que esta localizado na Rua 02 de Dezembro no Distrito de
Icoaraci, Belém-Pa. Foram entrevistados para saber como estdo se sentindo no
novo ambiente, se houve algum impacto, seja de ordem negativa ou positiva.

Das oito (08) familias entrevistadas foi perguntado as mesmas sobre o
tamanho do espaco fisico do imovel, sobre a estrutura fisica, a relacdo de

vizinhanga, para saber como eles estavam se sentindo na nova moradia com seus
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vizinhos, e, por fim, foi perguntado também sobre o saneamento béasico existente no

lugar.

Diante dessa questao, foi verificado que a reducao do espaco representou o
maior impacto. 40% respondeu que o imdével € muito pequeno diante do numero de
pessoas que compdem suas familias. O espaco fisico dos apartamentos néao
comportam os méveis, tendo que serem deixados fora da residéncia ou na casa de
outra pessoa.

Em segundo lugar, destacou-se a estrutura fisica, As rachaduras sdo o que
mais preocupam os moradores, como se pode observar nas Fotografias 12 e 13.
Diante das imagens, foi verificado que as respostas foram contundentes com a
realidade, uma vez que os imdveis se encontram com imensas rachaduras tanto na
parte externa quanto nas paredes internas, levando os moradores a ficarem
indignados com o poder publico, posto que ja recorreram aos responsaveis pela
obra, mas ndo obtiveram respostas satisfatorias.

Fotografias 10 e 11 - Rachaduras na calcada e nas paredes do Residencial Yves
Portella.

As imagens mostram que as respostas sdo contundentes com a realidade,
uma vez que 0S imoOveis encontram-se com imensas rachaduras tanto na parte
externa quanto nas paredes internas, levando os moradores a ficar indignados com
0 poder publico, posto que ja recorreram aos responsaveis pela obra, mas as
respostas soam sem nenhuma resposta satisfatéria para os mesmos.

Quanto a relacado de vizinhanga, o barulho é o que mais tem causado impacto
para alguns moradores que por ndo estarem habituados a viver em areas fechadas
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com regras de moradia, como é o caso de fazer pouco barulho. Para finalizar essa
parte do trabalho foi perguntado a respeito dos servicos basicos. Estes foram
diagnosticados, pelos moradores, que h& nas proximidades do condominio a falta de
pracas, escolas, feiras e postos de saude, representados no gréafico abaixo.

Gréfico 7 - Impactos aos moradores do Residencial Yves Portella

M espaco reduzido no

M barulho

rachaduras nas paredes e nas
calgadas.

M falta de servigos publicos
(pragas, escolas, feiras, postos
de saude etc.).

Fonte: trabalho de campo (2014).

Dentre os principais impactos detectados pelos moradores representado no
grafico acima, se percebe que a que mais se destacou esta relacionado ao tamanho
do espaco fisico do imovel e a estrutura fisica. Destacando-se também a relacdo de
vizinhanca.

Analisando as transformacdes das cidades brasileiras e na perda do
referencial cotidiano, Carlos (2007), faz uma critica as formas urbanas que se
transformam, redefinindo os passos, criando auséncias, revelando-se enquanto
negacdo da identidade em funcdo das destruicdes dos referenciais urbanos que
sustentam a vida e a memdria. Segundo a autora, presenciamos, com isso, 0
processo de constituicdo de uma sociedade marcada pelo distanciamento do
homem com o outro através da dissolucdo das relacbes sociais de vizinhanga, o
distanciamento da natureza, o esfacelamento das relacdes familiares, a mudanca
das relacbes dos homens com os objetos, a perda do contetdo do trabalho, posto
gue a producdo do cotidiano no mundo moderno vincula-se a ampla difusdo do
consumo que criou o reino da mercadoria penetrando na esfera domeéstica,
domesticando a vida. (CARLOS, 2007).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou as implicacdes espaciais do processo de
urbanizac&o na Bacia do Paracuri, implantado pela Politica Habitacional de Interesse
Social de Belém, através da Secretaria de Urbanismo da PMB no Distrito de Icoaraci
(Belém-PA). Nao se trata de uma analise da politica habitacional em si, ainda que
seja de significativa importancia. Trata-se, em verdade, de uma investigacdo das
implicacdes socioespaciais da referida poliica em areas de assentamentos

precarios.

Agora, de forma complementar se pretende responder as seguintes questoes:
Quais os instrumentos que estdo sendo aplicados para regularizar as areas de
assentamentos precarios na Bacia do Paracuri? Quais 0s beneficios trazidos pelo
projeto sob a égide do Governo Federal e Municipal para a populacdo de baixa
renda da Bacia do Paracuri? E por fim, se o Projeto de Urbanizacdo da Bacia do
Paracuri, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Belém, esta atendendo as

necessidades dos moradores locais?

Inicialmente, se buscou as diferentes interpretacdes tedricas a respeito das
politicas habitacionais para as areas de assentamentos precarios, relacionando-as
com o fenbmeno da formacao da “cidade periférica que, na maioria das vezes, se
mantiveram externas ao campo de acdo dos diferentes governos; ou por vezes,
guando inseridas em algum tipo de politica social, no caso a habitacional, serviram
apenas como pano de fundo para justificar interesses alheios, de uma classe
dominante que se constituiu historicamente e que possui como principal espaco de

circulacao e vivéncia a cidade formal.

Neste sentido, se verificou que a falta de politicas publicas habitacionais para
a populacdo de baixa renda (de 0 a 03 SM) contribuiram, nas quatro ultimas
décadas, com o processo de formacdo de varias areas de assentamentos precarios
entre o Distrito de Icoaraci e a Regido Metropolitana de Belém (RMB). E, com um
olhar mais especifico, foi enfatizada a caracteriza¢do socioespacial da area Bacia do
Paracuri e sua importancia em diversos aspectos para o Distrito, desde sua
formacdo, quando surgiu, juntamente ao atual bairro da Ponta Grossa, 0 nucleo

pioneiro, de onde se deu a expanséo e a formagao de novos bairros.
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Dessa forma, a Bacia do Paracuri, no Distrito de Icoaraci, por fazer parte de
Belém apresenta as mesmas caracteristicas morfoldgicas, onde 0s numerosos rios
devem ser incluidos no planejamento. O bairro do Paracuri poderia ser pensado,
dentro do projeto, como um grande polo da producéo de ceramica marajoara, com
pontos estratégicos e infraestrutura para atender o turismo, gerando emprego e
renda para dezenas de familias que a cada dia veem o sonho de ter um bairro bem

estruturado cada vez mais distante.

Em virtude do que foi apresentado ao longo do presente trabalho, conclui-se
que a area da Bacia do Paracuri esta sendo urbanizada, mas ndo de forma integral.
E as intervencdes compreendem a abertura e consolidacdo de sistema viario,
implantagcdo de infraestrutura que até o final da obra devera ser completa, com
execucdo de obras de consolidacdo geotécnica, construcdo de equipamentos
sociais como escolas e pragas, com producdo de novas moradias e de regularizagcéao

fundiaria.

Quanto aos instrumentos que estdo previstos a serem utilizados pelo poder
publico para regularizar a area da Bacia do Paracuri € a regularizacédo fundiaria na
parte mais urbanizada, como o bairro do Paracuri Il e parte do Paracuri I. Outro
instrumento que esta sendo utilizado é a construcdo de novas moradias para
reassentar as familias que foram retiradas da area de intervencéo. Porém, como foi
discutido anteriormente que, das 564 familias previstas no projeto para serem
contempladas com as novas moradias, apenas 48 familias ja foram beneficiadas. As

demais estdo aguardando a entrega dos imoveis.

A respeito dos beneficios trazidos pelo projeto, sob a égide do Governo
Federal, Estadual e Municipal, para a populacdo de baixa renda da Bacia do
Paracuri sdo as de ordem urbanisticas. Mas, carece de um aperfeicoamento tanto
nos aspectos da abrangéncia da area, que € infima diante do tamanho do problema,
e da cultura local, por nao ter sido respeitado o modo de vida daquelas pessoas e as
relacbes com o espaco e com o meio ambiente. Haveria beneficios se realmente
fossem atendidas as necessidades locais e se as obras estivessem proximas de

serem finalizadas, posto que todos 0s prazos ja se esgotaram.

7

Além disso, é importante considerar o fato de que o projeto ndo esta

atendendo as necessidades locais por seguir um modelo urbanistico com padréo
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arquitetébnico, onde a propria forma de concepc¢do urbanistica, ndo apresenta
nenhuma relacdo com o lugar. A propria concep¢ao do projeto poderia ter incluido
aspectos que levassem em consideracéo a realidade e a cultural local, uma vez que
boa parte da populacdo possui uma relacdo com 0s rios, uma das caracteristicas
das cidades que tiveram a formacdo dendritica, como € o caso de Belém e do

distrito de Icoaraci.

A respeito da terceira questdo — problema foi verificado que o projeto ainda
ndo esta atendendo as necessidades da maioria dos moradores locais porque nao
esta concluido e que 0 mesmo deveria ser adequado para ter maior eficacia. A
populacdo local deveria ter tido maior participacdo e ter sido ouvida pelo poder
publico por ser o principal objeto na elaboragcéo do projeto, desde seu planejamento
até a execucgdo. Assim, estar-se-ia atendendo a realidade local, ao mesmo tempo
em que a propria populacdo, como agentes participativos seriam também
fiscalizadores da obra e daqueles que ndo a executassem com seriedade.

Portanto, considerando a andlise da pesquisa, foi possivel concluir que o
projeto tem sua importancia por promover melhorias a populacédo de baixa renda,
mas as caracteristicas urbanisticas deveriam estar intrinsicamente de acordo com a
realidade local como manda a legislacdo das trés esferas (Federal, Estadual e
Municipal), levando em consideracdo uma série de aspectos que precisam ser
repensados, principalmente no diz respeito as caracteristicas ambientais, espaciais

e culturais.
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